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EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N°: 64413/2023
PROJETO DE LEI N° 126/2023

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA IPTU VERDE NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA

INICIATIVA: VEREADOR FABIO PAVONI
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O Vereador Fébio Pavoni submetem a apreciagdo Plendria o Projeto de

Lei em epigrafe que “Institui o programa IPTU verde no Municipio de Araucéria”.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 04 e 05 na qual diz em

£ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6491fc
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;_?E ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/06/

sintese que:

Of

“ O Projeto de Lei IPTU Verde é uma iniciativa cujo objetivo ¢é incentivar
praticas sustentaveis em imoveis urbanos, oferecendo descontos no
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para proprietdrios que
adotem medidas de preservacdo e conservagdo do meio ambiente.

Entre as praticas que podem ser contempladas com o desconto no IPTU
estdo a instalagdo de sistemas de captacdo e reutilizagdo de dagua da
chuva, o uso de fontes de energia renovdvel, como painéis solares, o
plantio de arvores e a implementagdo de sistemas de tratamento de
residuos. O projeto também prevé a realiza¢do de ag¢des de educagdo

ambiental para incentivar a adog¢do das pradticas sustentdiveis pelos
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proprietarios de imoveis.Rua Irmd Elizabeth Werka,55 — Jardim
Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
Além de contribuir para a preservag¢do do meio ambiente, o IPTU Verde
também pode representar uma economia financeira para oS
proprietarios, ja que os descontos no imposto podem chegar a até 20%
do valor total. O projeto de lei IPTU Verde ja foi adotado em diversas
cidades do Brasil, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Recife, e tem se mostrado uma iniciativa eficaz
na promog¢do da sustentabilidade urbana. Por isso, solicito ao Distinto

Plenario que vote favoravel em medida de urgéncia esta Indicagdo, sendo

5

encaminhada a Mesa Diretora para tomar as providéncias cabiveis.’

Apos breve relatorio, segue o parecer.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
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$ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 126/2023, verificamos
que em seu Art. 2° e 3°cria despesas sem indicacdo dos recursos disponiveis; € em

analise os Arts. 4°, 6° §2°, 6° §3°, 10°, atribui fun¢ao ao executivo;

ecdalf.

-

“(...) Art. 2° Serd concedido o beneficio tributdrio,

21
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consistente em reduzir o Imposto Predial e Territorial

-
4

6/20

Urbano - IPTU, aos proprietdarios de imoveis residenciais e

1-03:.00-03

o

023 16:

territoriais ndo residenciais (terrenos) que adotem medidas

que estimulem a protegdo, a preservacdo e a recuperacio

.292.859-58) EM

EE]
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do meio ambiente.

Pardgrafo Unico - As medidas adotadas deverdo ser:

I - imoveis residenciais (incluindo condominios horizontais
e prédios);

a) sistema de captacdo da agua da chuva;

2 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6491fc
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b) sistema de reuso de dagua;

¢) sistema de aquecimento hidraulico solar;

(R[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/06/

d) sistema de aquecimento elétrico solar;

e) construcoes com material sustentdvel;

P utilizacdo de energia passiva;

2) sistema de utilizacgdo de energia edlica.

II - Imoveis territoriais ndo residenciais (terrenos):

a) manutencdo do terreno sem a presenca de espécies
exoticas e cultivacio de espécies arboreas nativas.

II- imoveis residenciais (exclusivo para condominios

horizontais ou prédios): Rua Irmd Elizabeth Werka,55 —
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Jardim Petropolis — CEP 83704-580 - Araucdria-PR-
Fone/Fax: (41) 3641-5200

a) separagdo de residuos solidos.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - sistema de captacdo da dgua da chuva: sistema que

ecdalf.

capte dgua da chuva e armazene em reservatorios para

-
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utilizacdo do proprio imovel;
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-
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II - sistema de reuso de dagua: utilizacdo, apos o devido
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tratamento, das dguas residuais provenientes do proprio

o

023 16:

imovel, para atividades que ndo exijam que a mesma seja

.292.859-58) EM 20/

potavel;

EE]
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111 - sistema de aquecimento hidraulico solar; utilizacdo de
sistema de captacdo de energia solar térmica para
aquecimento de dgua, para reduzir parcialmente o
consumo de energia elétrica na residéncia;

1V - sistema de aquecimento elétrico solar; utilizacdo de

d PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:f
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captacdo de energia solar térmica para reduzir parcial ou

(R[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/06/

integralmente o consumo de energia elétrica da residéncia,
integrado com o aquecimento da dgua;

V - construcéoes com material sustentavel: utilizacio de
materiais que atenuem os impactos ambientais, desde que
esta caracteristica sustentdvel seja comprovada mediante
apresentacdo de selo ou certificado;

VI - utilizagdo de energia passiva: edificagcoes que possuam
projeto arquitetonico onde sejam especificadas as
contribuicoes efetivas para a economia de energia elétrica

decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como
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luz solar e vento, tendo como consequéncia a diminuigdo de
aparelhos mecdnicos de climatizacdo;

VII - manutengdo do terreno sem a presenca de espécies
exoticas invasoras e cultivo de espécies arboreas nativas; o
proprietario de terreno sem edificacdes que proteja seu

imovel de espécies exdticas invasoras, ndo tipicas do local,

ecdalf.

que passam a tomar conta do terreno, causando grande

-

21

316

impacto ambiental, ecoldgico, e perda considerdavel da

-
4

biodiversidade. Ainda, deve destinar pelo menos 20% (vinte

6/20

1-03:.00-03

por cento) de seu espaco ao cultivo de espécies nativas, a

o
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fim de aumentar a biodiversidade no perimetro urban.

.292.859-58) EM
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Art. 4° Os padroes técnicos minimos para cada medida
ficara de responsabilidade da secretdria competente.

()

Art. 6° O contribuinte interessado em obter o beneficio

tributario devera protocolar o pedido, devidamente

2 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6491fc
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Jjustificado, para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,

(R[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/06/

até a data de 30 de setembro do ano anterior aquele em que
deseja o desconto tributario, expondo a(s) medida(s) que
aplicou em sua edificagio ou terreno e instruindo a
solicitagdo, quando  possivel, com  documentos

comprobatorios
§ 2° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente designarad

um responsdavel para comparecer até o local do imovel e

analisar se as ag¢oes adotadas estdo consoante a presente
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Lei, podendo solicitar ao interessado documentos e

informagoes complementares para instruir seu parecer.

§ 3% Apos a andlise, o Secretirio Municipal do Meio
Ambiente elaborara um parecer conclusivo acerca da
concessdo ou ndo do beneficio.

()

Art. 10 A Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizard

Zecdalé.
316:21

02

a fiscalizagdo, a fim de verificar se as medidas estdo sendo

]
2

1-03:.00-03

aplicadas corretamente.(...)” (grifou-se)

-

(2023 16:
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Outrossim, os Arts. 4°, 6° §2 §3, 10° §1 do presente projeto encontram-

EE]
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se em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Araucaria pelo fato de que atribuem funcdo ao Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de

Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes de entidades da

2 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6491fc
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’

administragdo publica, direta e indireta.’

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragado de

uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
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a publica e transparente discussdo e deliberac¢do de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadados. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,

apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Desta forma, a presente proposicido estd eivada de inconstitucionalidade

formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito. por se tratar de matéria relacionada com as

atribuicOes de o6rgdos publicos, e cria assuncdo de despesas sem a devida indicacdo

or¢amentaria.

1  SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaborag@o e a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expressdo. 2013. p 31 e 32.
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Por outro lado, o presente projeto de lei deveria estar acompanhado do
relatorio de impacto or¢amentario, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 e

17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por

3 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende netip6491fclecdal 6.
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um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

[EMecE] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADC EM: 20/06/2023 16:21-03:00-03

deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:
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LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUGCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Zecdalé.
2316:21

120
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de

-

316
.859-58) EM 20/06/

2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opgdo de

02

i
-
4

quitag¢do antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.

2.29

Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpag¢do de competéncia privativa da

Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste

2 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6491fc
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Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da acdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013)

(R[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/06/

A Constituicdo Federal em seu art. 156, inciso I, prevé que compete aos

Municipios instituir imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

1 - propriedade predial e territorial urbana;”
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Ademais, sobre o referido imposto, o IPTU, a lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), que dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e que institui normas gerais de direito tributarios aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios, em seu art. 32, também apregoa que ¢ de competéncia dos Municipios:

“Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou
por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana

do Municipio.”

Exposta a competéncia local, partimos para a iniciativa parlamentar, em
que o Supremo Tribunal Federal, em decisdo reiterada, assentou que a limitagao de
competéncia deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e

inequivoca:

“A iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que -
por implicar limita¢do ao poder de instauragdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 27-04-2001)

O projeto em apreco ainda apresenta expressa renuncia de receita sem o
devido estudo de estimativa de impacto orcamentario para o exercicio e os dois seguintes,
o que viola o preceito contido no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei

Complementar 101/2000:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributdaria da qual decorra renuncia de receita deverda estar acompanhada

de_estimativa do _impacto orcamentdrio-financeiro _no_exercicio em que

deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes or¢amentarias,

1I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgdo de
aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de cdlculo que implique redu¢do discriminada de
tributos ou contribui¢coes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que

trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o

3 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende netip6491fclecdal 6.
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beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
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no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, TV

e V do art. 153 da Constitui¢ao, na forma do seu § 1°;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos

custos de cobranga.

Situagdo em que impde ao agente que ocasionar tal medida, sem
observancia do que dispdoe a LRF em improbidade administrativa derivada de renuncia de

receita, como assevera o inciso VII do art. 10 da Lei 8429/1992, que dispde sobre as
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sancoOes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que

trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao

erdario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento

ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta

ecdalf.

-

Lei, e notadamente:

21

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem _a observincia das

316

-
4

formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie;

6/20

o

1-03:.00-03

02316:2

.292.859-58) EM

III - DA CONCLUSAO

EE]
2.4

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a

redacdo, a alteracao e a consolidacao das leis.

2 PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende netip6491fc

] POR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (05

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

(R[] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 20/06/

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, contudo. deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, I, Il ¢ V do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucédria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissdo de

Justica e Redacido, da Comissio de Financas e Orcamento e Comissio de
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Cidadania e Seguranca Publica, as quais caberdao lavrar o parecer ou solicitar

informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 20 de Junho de 2023.
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KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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