CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 62601/2023

PROJETO DE LEI N° 125/2023

EMENTA: “Institui a Politica Municipal de Seguranca das Escolas Municipais e
CMET’s da Cidade de Araucaria.”

INICIATIVA: VEREADOR FABIO PAVONI

PARECER LEGISLATIVO N° 143/2023

I - DO RELATORIO

Os vereador Fabio Pavoni apresentam o Projeto de Lei em epigrafe que
“Institui a Politica Municipal de Seguranca das Escolas Municipais e CMEI’s da Cidade

de Araucaria.”

Justifica, nas fls. 03 e 04, que ““ Grande foi a comocao apds o ataque na
escola estadual Thomazia Montoro na Zona Oeste de Sdo Paulo. Segundo noticias, pelo
menos um més antes do ocorrido, foi enviado a Promotoria de Justi¢a de outra comarca
um oficio relatando o comportamento do aluno agressor. Isso devido ao fato de que o
aluno havia estudado na escola onde cometeu o crime e foi afastado ja por questdes de
violéncia. Uma funciondria daquela escola também realizou um Boletim de Ocorréncia
contra o aluno, relatando comportamento suspeito e ameacas a outros alunos,
acompanhado de fotos do mesmo portando uma arma. Menos de 20 dias apos voltar
para a antiga escola, o estudante cometeu uma agressdo e participou de outra briga.
Logo, no dia 27 de margo deste ano ocorreu a tragédia: Quatro professoras e um aluno
foram esfaqueados, tendo uma delas, a Senhora Elisabete Tenreiro, falecido. Santa

Catarina pode ser um estado pacifico, mas nao ¢ alheio a ataques semelhantes: em maio
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de 2021, o municipio de Saudades foi abalado com a chacina praticada por um
adolescente de 18 anos, que assassinou cinco pessoas € feriu outras duas apods invadir
uma escola infantil e no dia de hoje, 05 de abril de 2023, ocorreu o ataque em uma
creche do Municipio de Blumenau, com a morte de quatro criangas. Vdrias sdo as
noticias sobre rumores de novos ataques em escolas catarinenses, mantendo em estado
de emergéncia alunos, pais, professores e toda a comunidade escolar. Dados apontam
que cerca de 50% dos ataques como estes sdo feitos por alunos ou ex-alunos das
escolas, demonstrando a importdncia de ndo sé a vigilancia e monitoramento como
fatores inibidores, mas também o acompanhamento psicossocial da comunidade escolar,
evitando que brigas, agressoes fisicas e psicoldgicas e o famoso "bullying" escalem para
verdadeiros massacres. Além disso, o sistema de educacdo carece de uma resposta

instantanea e coordenada entre forcas de seguranca e a comunidade escolar, para

tende net/ipf480a2840311a.

minimizar e anular eventuais danos que venham a ser causados por um agressor. Pelos

motivos expostos, conto com a colaboracdo dos nobres colegas e celeridade nos

02315:46-03.00-03

trabalhos desta Casa Legislativa para aprovarmos este Projeto de Lei que proponho

.292.859-58) EM

EE]
2.4

visando aumentar a seguranga de todos que convivem diariamente nas escolas da rede
municipal de ensino. Por isso, solicito ao Distinto Plenario que vote favoravel em
medida de urgéncia esta Indicagdo, sendo encaminhada a Mesa Diretora para tomar as

providéncias cabiveis.”
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Apos breve relatorio, segue a analise juridica.
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I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

a) do Vereador,”

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n° 125/2023, verificamos
que em seu Art. 2° cria despesas sem indicacdo dos recursos disponiveis; € em analise

os Arts. 3° Pardgrafo tinico , 4° §1°, 5° §2 e 8° atribui fungao ao executivo;

“(...) Art. 2° Todas as escolas da rede municipal de ensino
deverdo conter pelo menos 01 (um) vigilante, e um inspetor

de alunos durante o periodo escolar.

Art. 3° Anualmente, pelo menos 80% dos funcionarios de
Escolas municipais deverdo receber treinamento voltado a
conscientizagdo e identificagdo de possiveis sintomas que
indiquem problemas relacionados a saude mental de
criancas e adolescentes, assim como a orientacdo de
possiveis abordagens pedagogicas que identifiqguem e
previnam fatores existentes no ambiente que influenciem e
potencializem a pratica de agoes lesivas

a comunidade escolar.

Paragrafo unico A Secretaria Municipal de Educagao
regulamentard o treinamento, assim como certificard os

profissionais que participarem dele.
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Art. 4° Anualmente, cada instituicdio de ensino deverd
elaborar um relatorio informando a Secretaria de
Educacdo todas as ocorréncias de violéncia psicologica e/ou
fisica, ameagas e comportamentos agressivos registrados

durante o ano letivo.

§ 1° A Secretaria Municipal de Educagdo utilizara esses
dados para elaborar o mesmo estudo em escala Municipal,
que devera ser compartilhado com a Secretaria de

Seguranca.

tende net/ipf480a2840311a.

Art. 5° As Associagoes de Pais e Professores deverdao formar

equipes de trabalho responsaveis por atuar em emergéncias,
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preventivas de seguranga e treinamento da comunidade
escolar.
§ 2° Se o estabelecimento escolar ndo possuir a referida

Associagdo, a criac¢do da equipe de trabalho se dard através
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da respectiva Coordenadoria Municipal de Educacgdo, ou
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Art. 8° A dire¢do das Escolas e CMEI’s, em conjunto com
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as equipes de trabalho compostas pelas APPs e secretaria
de Seguranga deverdo promover treinamentos conjuntos

periodicos.(...)" (grifou-se)
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Outrossim, os Arts. 3° Paragrafo unico , 4° §1°, 5° §2 e 8° do presente
projeto encontram-se em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Orgénica do

Municipio de Araucéria pelo fato de que atribuem fung¢ao ao Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes de entidades da

administragdo publica, direta e indireta.”

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
andlise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberac¢do de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no

qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.
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impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucao dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentério, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a gerag¢do de despesas ou
assun¢do de obrigagcoes que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do or¢amentdria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que

trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
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prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados

’

pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa sem a devida indica¢do dos recursos disponiveis, e, por

isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO
176, INCISO 1, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE

92.859-58) EM 19/06/2023 1546
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VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E
ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007).(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de
dezembro de 2010. Norma que exige da institui¢do de crédito
informar opg¢do de quitagdo antecipada do débito. Projeto de
lei de autoria de Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Executivo para a

iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento da
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Administragcdo, inclusive as que importem indevido
aumento de despesa publica sem a indicacdo de recursos
disponiveis. Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de
competéncia privativa da Unido e dos Estados. Auséncia de
interesse local. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.
Procedéncia da acgdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-
59.2012.8.26.0000, Relator: Roberto Mac Cracken, Data de
Julgamento: 12/06/2013, Orgdo Especial, Data de
Publicag¢do: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito. por se tratar de matéria relacionada com as

atribuicdes de Orgdos publicos, e cria assuncdo de despesas sem a devida indicacdo

or¢amentaria.

III - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em anélise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder
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Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, II, III, IV e V, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da
Comissiao de Justica e Redacao, Comissdo de Financas, Or¢camento e Comissdo de
Obras e Servicos Publicos, Comissdo de Educacdo e Bem-Estar Social e Comissdo de
Cidadania e Seguranca Publica, as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem

informacdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 19 de Junho de 2023.
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