CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 65755/2023

PROJETO DE LEI N° 147/2023

EMENTA:“INSTITUI UTILIZACAO VAGAS DE ESTACIONAMENTO
REFERENCIAIS AOS PORTADORES DE OBESIDADES E ATENDIMENTO
PREFERENCIAL.”

INICIATIVA: VEREADOR VAGNER CHEFER

PARECER LEGISLATIVO N° 126/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Vagner Chefer, apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Institui utilizagdo vagas de estacionamento referenciais aos portadores de obesidades e

atendimento preferencial.”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 02, que “A obesidade vem de
encontro como uma doenca cronica no excesso de gordura corporal, e ligada

diretamente comprometimento de satde ligando as pessoas de risco.

Além de tudo se tornando no pais como um problema social, uma delas a
dificuldade de mobilidade, uma delas em vagas comuns de estacionamento causando
um desconforto e constrangimento essas pessoas merecem respeitadas, sem dizer das
fadigas e muitas das vezes sente mal por esperar atendimento sem dizer caminhadas
longas em estabelecimento comerciais.

A obesidade e o sobrepeso, existe ¢ a cada dia nimeros crescente € as
dificuldadese preconceitos pelas empresas fabricantes de companhias ( aéreas, carros e

onibus).*
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Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei ¢ de competéncia:

’

a) do Vereador,’

Outrossim, o arts. 1° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucéria,

pelo fato de que atribuem fungdes ao Poder Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
Projetos de Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da

administragdo publica, direta e indireta.
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Assim, criar atribuicdo a 6rgaos da administracdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢ao Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso I, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de

-
£

Estado e orgaos da administragdo publica.”
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
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cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos

.292.859-58) EM 12/06/

106/
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-

Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicado.
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§ 1?2 Sado de iniciativa privativa do Presidente da Republica
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as leis que:

[-]

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria
tributaria e org¢amentdria, servigos publicos e pessoal da

’

administracdo dos Territorios;’

(grifou-se)
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Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza
versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de
uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com
a publica e transparente discussdo e deliberag¢do de seu
conteudo, em uma casa parlamentar. A regra indica que o
exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo
legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagoes, no entanto, em que o exercicio
da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses,
apenas quem detém competéncia para propor o projeto de

lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagao de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

“Institui a Politica Nacional de Prevencdo do Diabetes e de

’

Assisténcia Integral a Pessoa Diabética.’

A titulo de ilustracdo, o TJ/MG ja se manifestou:

"' SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.
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“TJ-MG - Apelagdo Civel: AC XXXXX20167175001 MG

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER - PLANO DE SAUDE - CIRURGIA
BARIATRICA — NEGATIVA  ADMINISTRATIVA —
PROCEDIMENTO ECESSARIO - APLICABILIDADE DO
CDC - SUMULA 469 DO STJ - DANO MORAL -
OCORRENCIA - QUANTUM  INDENIZATORIO -
REDUCAO -  IMPOSSIBILIDADE —  RECURSO
DESPROVIDO. - A cirurgia bariatrica, indicada para o
tratamento da obesidade morbida, bem como de outras
doencas dela decorrentes, constitui procedimento cirurgico
essencial a preservagdo da vida e da saude da segurada - Ao
contratar o seguro de saude, pretende a contraente, através
do pagamento mensal, a garantia de presta¢do de servigos
médicos e hospitalares em caso de necessidade, incluido
nesse rol, a cobertura da cirurgia bariatrica, indicada para
o tratamento da obesidade morbida - Os transtornos
narrados, a ansiedade, inquietude, a angustia e os
dissabores oriundos da negativa em autorizar a realiza¢do
do procedimento prescrito para a autora, sdo suficientes
para ensejar dano moral indenizavel -
A fixagdo do quantum indenizatorio a titulo de danos morais
deve se pautar pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, observados o cardter pedagogico,

punitivo, compensatorio e reparatorio da reparagdo. “

(grifou-se)
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Dessa forma, a presente proposicio estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de funcdo a Orgdos da

administracao publica.
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III - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritérias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em anélise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I e III do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacao e Comissdo de Obras e Servigos Publicos as quais caberao lavrar

o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Dlretorla Juridica, 12 de Junho de 2023.

Assinatio digitalmente por:
IVANDRO NEGRELO

@ MOREIRA

052.292.859-58
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Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

3145

tende net/ipB48750755d24e.
(202 2

106/

314:52-03:00-03
.B59-58) EM 12

2/06/202
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:if
2,292

[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 1
FOR IVANDRO MEGRELO MOREIRA- (05



		2023-06-12T14:52:55-0300
	IVANDRO NEGRELO MOREIRA:052.292.859-58 1




