CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 102/2023 - CJR

Da comissao de justica e redacéo, sobre o projeto de lei n°
2563/2023, de iniciativa do excelentissimo prefeito Hissan
Hussein Dehaini que “Autoriza o Poder Executivo a efetuar
doagao dos imdéveis pertencentes ao patriménio do Municipio
de Araucaria em favor da Companhia Municipal de Habitagao
de Araucaria, conforme especifica. ”.

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei n® 2563/2023, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que autoriza o Poder Executivo a efetuar doagéo dos imoveis pertencentes ao
patriménio do Municipio de Araucaria em favor da Companhia Municipal de Habitacédo de
Araucaria, conforme especifica.

Justifica o Senhor Prefeito, que: “A presente solicitagao reveste-se de interesse
publico, na medida em que os imoveis registrados sob as matriculas n°s. 51.420 e 51.421
do Cartério de Registro de Imdveis desta Comarca constituem area contigua aos lotes de
matriculas n°s. 31.816 a 31.821, sendo que serdo impostos a Companhia de Habitagéo os
seguintes encargos, sob pena de reversao dos imoéveis ao Municipio no prazo de 02 (dois)
anos contados da data de vigéncia da Lei: 1. unificagdo dos lotes de matriculas n°s.
51.420 e 51.421 aos imoveis registrados sob as matriculas n°s 31.816 e 31.821; 2.
regularizagao fundiaria de interesse social (Reurb-S) da area unificada, cujo projeto
devera ser aprovado no prazo de 02 (dois) anos contados da data da vigéncia da lei
autorizativa de doacgado; 3. o projeto de regularizagdo fundiaria devera abranger
regularizagdo da Rua Anténio Pereira Bastos. A regularizacdo dos imoveis possibilitara
que os recursos sejam revertidos para a implementagcdo da Politica Habitacional do
Municipio, seja através de regularizacao fundiaria, seja por meio de loteamentos sociais
para atender os inscritos na Companhia, os quais ndo possuem condi¢des financeiras de
realizar aquisicao de imdvel no mercado convencional, tendo a necessidade de um
subsidio implementado pela politica de habitacdo. Posteriormente, o Municipio podera
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arrecadar impostos como IPTU, taxa de coleta de lixo, alvaras e outras taxas pertinentes

aos imoveis”.
E o breve relatério.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete
| — a Comissdo de Justica e Redagado, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as

proposi¢cées e elaboragdo de redagéo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, §

2° Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislacdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, Ill, e o artigo

40, § 1°, b, da Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
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b) do Prefeito;”

Assim como, compete ao Prefeito nos termos do art. 56, XV da Lei Organica do

Municipio legislar sobre o assunto da propositura em analise.

“Art. 56 Ao Prefeito compete:

XV — alienar bens imoveis, mediante prévia e expressa autorizagao
da Camara.”

Entretanto, a norma que rege sobre a regularizacdo fundiaria urbana (Reurb) é a

Lei Federal n°® 13.465/2017, art. 9°, 10 e 11, e seus incisos seguintes.

“Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional, normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardao e desenvolverao no espago
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenagao territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.
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“Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| — identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestagdo de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais em relacdo a situagdo de ocupagao
informal anterior;

Il — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos
seus ocupantes;

lll — ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nucleos urbanos informais regularizados;

IV — promover a integragao social e a geragdo de emprego e renda;

V — estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagao entre Estado e sociedade;
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VI — garantir o direito social a moradia digna e as condigbes de vida
adequadas;

VIl — garantir a efetivagédo da fungao social da propriedade;

VIl — ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacgéo e
no uso do solo;

X — prevenir e desestimular a formagéo de novos nucleos urbanos
informais;

Xl — conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
XIl — franquear participagado dos interessados nas etapas do processo
de regularizagao fundiaria.”

“Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

I — nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a
fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il — nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
implantagéo ou regularizagéo;

lll - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificagbes, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;”

(grifamos)
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Da mesma maneira, o projeto de lei cumpre com a competéncia de legislar sobre a
matéria, exigida pela Lei Organica do Municipio de Araucaria em seu art. 5°, inciso XlII e

art. 10 inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 5° Compete ao Municipio:
[...]

Xlll — dispor sobre a alienagao, administragdo e utilizagcdo de seus
bens;”

“Art. 10 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria da
competéncia do Municipio, sujeita a sangdo do Prefeito,
especialmente sobre:

[..]
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VI — a alienagéo ou permuta de bens imdveis e a concessao de direito
real de uso;”

A lei de licitagdes n° 8.666/1993 dispensa a licitagcdo nos casos de alienacédo de

bens da administragao publica para empresas publicas.

“Art. 17. A alienacgao de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para érgaos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

b) doagédo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, he i".

A lei de licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021) art. 76, bem como a Lei organica do

Municipio no art. 82, afasta a necessidade da realiza¢ao das licitagdes:

“Art. 76. A alienacao de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — tratando-se de bens imodveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacgbes, exigird autorizacdo legislativa e
dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizagcao
de licitagdo nos casos de:

(...)

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da
Administragado Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

(..))

f) alienacédo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagéo e permissao de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragao Publica;”

“Art. 82 — A alienagdo de bem publico municipal, mével ou imovel,
podera ser feita mediante justificada demonstracdo de interesse
publico e avaliagdo prévia, observado, para cada caso, as normas

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

310:20-03:00-03

1202

Of

*E.L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADOD EM: 11705/

HZ PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDC ACESSE hitpsiic.atende netipf45cehas4chaf,




CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

gerais de licitagdo previstas em legislagédo federal, inclusive, se for o
caso, quanto a hipotese de dispensa desse procedimento.

§ 1° A alienacdo de bem imével dependera de autorizagao legislativa.

§ 2° O Municipio, preferencialmente a alienagdo de bem imovel,
outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacdo legislativa e observagdo de normas licitatorias, inclusive,
quando for o caso, para dispensa desse procedimento.

(...)

§ 4° O bem imovel do Municipio ndo pode ser objeto de doagéao, salvo
quando houver autorizagao legislativa, se o beneficiario for pessoa
juridica de direito publico interno ou quando se destinar ao
assentamento de carater social.

(grifamos)

Em observacdo a Lei orgénica do Municipal de Araucaria, art. 82, § 4°, traz
requisitos para o bem imovel ser objeto de doacdo, nos quais, um desses requisitos
ocorrera apenas se estiver nas hipoteses em que: “o beneficiario for pessoa juridica de
direito publico interno ou quando se destinar ao assentamento de carater social.”, desta
forma, o projeto de lei estd de acordo com a L.O.M.A, visto que a lei municipal n°
1.559/2005 institui a COHAB, (beneficiario da doagdo) como uma empresa publica com
sede e foro no Municipio de Araucaria, vinculada ao Poder Executivo Municipal, por
conseguinte, o projeto de lei também da cumprimento ao art. 76, inciso |, alinea b, da
nova lei de licitacbes (Lei 14.133/2021).

Importante ressaltar, que nas referidas matriculas de que os imodveis ja foram
transferidos para a COHABITAR — Companhia Municipal de Habitacao de Araucaria, fls.
07 e 16.

A lei complementar 20/2021 no art. 14, estabelece que as areas institucionais
apenas poderdo ser desafetadas para loteamento se for demonstrado que nao havera
necessidade desta area ser utilizada para uso de equipamentos comunitarios do
municipio. Deste modo a lei estabelece que a demonstracdo se da por parecer técnico
pelo gestor municipal de planejamento.

“Art. 14. As areas institucionais somente poderdo ser desafetadas e
tornarem-se disponiveis apds a implantagdo do loteamento e
demonstrado que nao ha necessidade de utilizacdo pelo Municipio

para equipamentos comunitarios por meio de parecer técnico emitido
pelo 6rgéo gestor municipal de planejamento.
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§ 1° As areas institucionais deverado ser mantidas e preservadas pelo
o6rgao publico municipal responsavel pelo sistema de patrimbnio do
Municipio.

§ 2° Entende-se por implantagdo do loteamento a realizagéo de todas
as obras e servicos exigidos na presente Lei, seguida da emissao do
respectivo Certificado de Conclusdo de Loteamento.

§ 3° Entende-se por areas institucionais disponiveis aquelas que apoés
emissdao de parecer técnico pelo 6rgao gestor municipal de
planejamento, estejam aptas para alienagdo nos termos do art. 17 da
Lei Federal N° 8.666/1993.”

Por este motivo, o secretario de Governo citou “A Secretaria municipal de
planejamento analisou, solicitou e emitiu o parecer favoravel’

Diante do exposto, considerando a analise juridica da casa e da consulta eletrénica
ao Processo (Processo Administrativo n°® 97347/2022 e cdodigo verificador SBT10323) no
que nos cabe a Comissao de Justica e Redagao examinar, o presente projeto de lei em
sua redacao trouxe uma duvida a qual foi solicitado esclarecimentos por meio do
requerimento 41/2023, requisitando explicacado referente a divergéncia entre a redagao

contida no Projeto de Lei n® 2.563/2023 e a mensagem do Executivo Municipal, pois na

proposi¢cao determina que as areas registradas sob as matriculas_n°s 51.420 e 51.421
serdo unificadas aos lotes registrados sob as matriculas n°s 31.816 a 31.821, em
contrapartida na mensagem consta a unificagdo das referidas areas com os lotes sob
matriculas n°s 31.816 e 31.821”. (Processo 55162/2023, anexado ao processo
37065/2023)

Em resposta o Procurador-Geral do Municipio, em despacho declarou que:

“As areas registradas sob as matriculas n°s. 51.420 e 51.421 (objeto

da transferéncia por doagéo) sdo contiguas a lotes de propriedade da
Companhia de Habitagdo e compdem trecho de prolongamento da
Rua José Julio Bueno entre as Ruas Francisca Drewniak e Maria
Sobania. Os mencionados lotes pertencentes a COHAB sao os
registrados sob as matriculas n°s 31.816, 31.817, 31.818, 31.819,
31.820 e 31.821, todos a serem unificados aos iméveis de matriculas
n°s 51.420 e 51.421 se for concretizada a doagéo.

Essa unificagdo garantira o resguardo do atingimento da Rua Anténio
Pereira Bastos por ocasido da regularizagao fundiaria a ser realizada
pela COHAB, quando os trechos dos imoveis pertencentes a
Companhia (matriculas 31.816 a 31.821), serdo transferidos ao
Municipio de Araucaria para regularizagdo do logradouro publico, em
conformidade com o Parecer n° 03/2022 da Comissdo do Plano de
Mobilidade, também constante no Processo Administrativo n°
97.347/2022.
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Cumpre ressaltar que a presente proposicao atendeu as determinacdes da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgao, a
redacao, a alteracédo e a consolidagcédo das leis, e com a divergéncia citada acima, ficou
esclarecido e ndo necessita de emenda, pois a redagao do projeto de lei esta correta. Da
mesma forma, o projeto de lei cumpre com o art. 76, §2° da Lei Federal n°® 14.133/2021
pois prevé no art. 3°, § 2° da referida lei em andlise, trazendo a previsdao de reversao
automatica ao dominio do Municipio, em caso de modificada a destinacao dos lotes
doados.

Por fim, verifica-se que a proposi¢cao aqui tratada encontra-se em concordancia

com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comisséo, ndo havendo

impedimento para a regular tramitacaéo do projeto.

Ilh-VvoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no

que compete a Comissdo de Justica e Redacdo, ndo se vislumbra o&bice ao

prosseguimento do Projeto de Lei de n° 2563/2023. Assim, SOMOS PELO

PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia

aos vereadores, bem como, submetido a deliberacéo plenaria para apreciacdo conforme o

Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciagao dos demais membros das
comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 10 de maio de 2023.

aas . Assinado digitalmente por:
g‘ PEDRO FERREIRA DE LIMA

633.689.869-53
11/05/2023 10:20:28

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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CAMARA

MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQuUIi

GESTAO 2023-2024

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

Na reuniao realizada no dia 11 de maio de 2023 na Sala da Presidéncia da Camara Municipal de

Araucaria, os Vereadores Irineu Cantador e Vilson Cordeiro, membros da Comissao de Justica e

Redacédo, votaram favoraveis ao Parecer n° 102/2023 - CJR referente ao Projeto de Lei n°

2563/2023.

«sw . Assinado digitalmente por:
a” VILSON CORDEIRO

037.688.759-11
11/05/2023 11:29;24

Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Araucaria, 11 de maio de 2023.

wiw _ Assinado digitalmente por:
5* IRINEU CANTADOR
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Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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