CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER CONJUNTO N° 89/2023 — CJR e N° 24/2023 — CFO

Da Comissao de Justica e Redagéo sobre o Projeto de Resolugao
n°® 01/2023, de iniciativa da Comissdo Executiva que “Altera a
Resolucdo n® 25, de 16 de marco de 2010, conforme especifica”.

I- RELATORIO

A Comissao de Justica e Redagao examina o Projeto de Resolugéo n°
01/2023, de iniciativa da Comissdo Executiva que Altera a Resolugao n° 25, de 16
de margo de 2010, conforme especifica.

Justifica, a referida Comissao que “A presente proposi¢ao visa alterar a
Resolugao n°. 25 de 2010 da Camara Municipal de Araucaria, que dispbe sobre o
Plano de Incentivo a Profissionalizacdo do Estudante regularmente matriculado e
que venha frequentando, efetivamente, cursos de educacgéo superior, de ensino
médio, de ensino pds-médio ou educacido especial, vinculados a estrutura do
ensino publico e particular, oficiais e reconhecidos. (...) Assim, cumpre evidenciar
que desde meados de 2017 os valores de bolsa estagio de nivel superior e médio
nao foram objeto de reajustes e/ou recomposi¢céo, o que se mostra prejudicial aos

estudantes, que ndo recebem sua contra prestacao de forma justa e coesa.”

Il- ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdao de Justica e
Redagédo a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos

constitucionais, legais, regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

Art. 52. Compete:

I — a Comissdo de Justica e Redagdo, os aspectos
constitucionais, legais, regimentais, juridicos, de técnica
legislativa de todas as proposicdes e elaboracao de redacéo
final, na conformidade do aprovado, salvo as excegdes
previstas neste Regimento (Art. 154, § 2° Art. 158; Art. 159,
inciso Il e Art. 163, 2°);
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Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.
Em tempo, a Constituigdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio

legislar sobre matérias de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, verifica-se que a legislacdo discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Vereador em Projetos de Lei, conforme o Art. 40, § 1°,

a, da Lei Organica Municipal de Araucaria:

Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:
a) do Vereador;

A Constituicdo Federal no art. 59, inciso VII, traz a competéncia do Poder
Legislativo para elaboragéo de resolugdes, visto que os poderes s&o autbnomos e

para isso a Carta magna no titulo 1V, do capitulo VIl traz organizagdo dos poderes.

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:
(-)

VIl — Resolugdes.”

Ressalta-se ainda que o referido projeto de lei, também obedece a Lei
Orgéanica do Municipio de Araucaria (art. 40, inciso V) que compreende ao

processo legislativo as matérias de resolugdes.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

V - Resolugées;”
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O projeto de lei em andlise cumpre com a competéncia imposta pela
L.O.M.A.

“Art. 11. Compete privativamente & Camara Municipal:

()

IV - organizar seus servigos administrativos;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria da comissdo executiva, em elaborar resolugcdes com a
matéria conforme a resolugao em analise, conforme Lei Organica Municipal de

Araucaria em seu art. 27, inciso VI, alinea b:

“Art. 27 — Compete a Comissdo Executiva, dentre outras
atribuigoes:

VII — propor:

b) Resolugéo, quando se tratar de matéria de competéncia
exclusiva da Camara Municipal, com efeito interno;
(Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n® 21/20210”

Assim como, o Regimento interno (art. 43, inciso |) também dispde da
atribuicdo sobre a competéncia sobre projetos de resolugdo que abordam

assuntos em seu teor de criagdo de cargos e fungdes de seus servidores.

“Art. 43. Compete a Comissédo Executiva as atribuicdes de
(Art. 27, incisos | a VII, da Lei Organica do Municipio):

I - dispor, mediante Resolugcdo, sobre a criagéo,
transformagado ou extingdo de cargos, empregos e fungdes
de seus servidores e, mediante Lei, sobre a fixagcdo e
alteracdo da respectiva remuneragéo, observados os
parametros  estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;”

A Constituicdo Federal no Art. 169, dispdbe que a concessdo de
aumento de remuneragdo, acontecera apenas se houver prévia dotacao
orcamentaria e autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias. Conforme

segue:
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“Art. 169...

(-]

§ 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracgao, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, sé
poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projegbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.”

Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000), declara a nulidade do ato que promova aumento de despesa e nao
atenda os art. 16 e 17 e 21 da referida lei. Em atengdo aos artigos expressos, 0
projeto de lei deve constar o impacto orgcamentario financeiro e a declaragcéo de

ordenador de despesa, os quais estdo presente no processo legislativo.

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento
da despesa com pessoal que nao atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,
e o disposto no inciso XllIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao;

Il — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.”

“Art. 16 A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias.”

“Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera
acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos  financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)"

Em relagdo aos Art. 19, inciso lll, e Art.. 20, inciso lll, traz um limite para
gastos com pessoal, contudo o projeto de lei, vem acompanhado de impacto
orcamentario e é apresentado a seguinte informacdo “Desde logo convém,
contudo, esclarecer que, o acréscimo na bolsa estagio ndo impacta no indice de
despesa com pessoal (previsto nos arts. 18 a 20 da LRF), nem no limite de gastos
com a folha de pagamento (previsto no art. 29-A da CF/88).”

A modificagao trazida pelo projeto de resolugéo prevé no art. 1° a alteragao
os incisos | e lll do art. 4° da Resolugcédo n° 25, de 16 de margo de 2010, que
concede aumento para os estagiarios de nivel superior, médio e de educagéo
especial, passando a as Bolsas de Estagio que sdo concedidas mensalmente aos
estudantes de Estagio Nivel Superior para o valor de R$ 1.180,00 (um mil cento e
oitenta reais) e o Estagio Ensino Médio e de Educagéo Especial para o valor de
R$ 683,22 (seiscentos e oitenta e trés reais e vinte e dois centavos).

Deste modo o Projeto de Resolugao 01/2023 cumpre com suas
competéncias impostas pelos aspectos constitucionais, pela Lei Organica

Municipal de Araucaria, pelo Regimento Interno e a Lei de Responsabilidade fiscal.
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Cumpre ressaltar que a presente proposi¢cao nao atende as determinacgbes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das lei. Deste modo, a
comissao de Justica e Redagdo submetera a Camara Municipal de Araucaria a
proposi¢cao da emenda supressiva, a fim de suprir o art. 2°, pois a clausula de
revogagcdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais

revogadas. A emenda sera anexada no processo legislativo.

Il - ANALISE DA COMISSAO FINANGCAS E ORCAMENTO

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissao de Finangas
e Orgamento a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos

econdmicos e financeiros, conforme segue:

“Art. 52. Compete:

Il — & Comissdo de Finangas e Orgamento, os aspectos
econdmicos e financeiros, e especialmente:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operag¢des
de crédito, divida publica, anistias e remissdes de dividas, e
outras que direta ou indiretamente alterem a despesa ou
receita do Municipio, ou repercutam no Patrimbnio

Municipal;”

Cumpre destacar que o presente projeto de resolucdo esta de acordo
com a lei de Diretrizes orcamentarias, estando presente todos os documentos em
anexo, e conforme informagado prestada pelo relatério de impacto financeiro “o
acréscimo na bolsa estagio ndo impacta no indice de despesa com pessoal
(previsto nos arts. 18 a 20 da LRF), nem no limite de gastos com a folha de
pagamento (previsto no art. 29-A da CF/88).” Deste modo, o projeto de resolugéo
em analise, esta com a documentacdo necessaria para a regular tramitacao do

processo legislativo.
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Logo o projeto de lei esta em conformidade com o Plano Plurianual,
com a Lei Orgamentaria Anual e com a Lei de diretrizes Orgamentarias, nao
promovendo alteragdes nestas.

Portanto, no que cabe a andlise da Comissao de Finangas e
Orgamento, verifica-se que o projeto tratado esta em conformidade com os demais
quesitos legais, econdmicos e financeiros exigidos e que competem a esta

comissao, nao tendo impedimento para a regular tramitagdo da propositura.

IV-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do
presente, no que compete a Comissao de Justica e Redagdo, bem como a
Comissao de Finangas e Orcamento, ndo se vislumbra ébice ao prosseguimento
do Projeto de Resolugdo de n° 01/2023. Assim, SOMOS PELO
PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado
ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberacdo plenaria para

apreciagao conforme o Regimento Interno desta Camara Legislativa.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 15 de margo de 2023.

(assinado digitalmente)
PEDRO FERREIRA DE LIMA
Relator — CJR
Relator — CFO
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VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 16 de margo de 2023 na Sala da Presidéncia da Camara Municipal de
Araucaria, os Vereadores Irineu Cantador, Vilson Cordeiro, Aparecido Ramos e Ricardo Teixeira
membros da Comissédo de Justica e Redagédo e Finangas e Orgamento votaram favoraveis ao
Parecer Conjunto 89/2023-CJR e 24/2023 — CFO referente ao Projeto de Resolugéo n°® 01/2023.

Araucaria, 16 de margo de 2023.
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