CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 351/2023

PROJETO DE LEI N° 57/2023

PROTOCOLO N° 2954/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE A IMPORTANCIA DOS PAIS OU RESPONSAVEIS
SEREM INFORMADOS SOBRE A AUSENCIA DOS ALUNOS (A) NAS ESCOLAS
DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA.”

INICIATIVA: VEREADOR APARECIDO RAMOS ESTEVAO

PARECER LEGISLATIVO N° 91/2023

I1- DO RELATORIO

O Vereador Aparecido Ramos Estevao apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre a importancia dos pais ou responsaveis serem informados

sobre a auséncia dos alunos (a) nas Escolas do Municipio de Araucéria.”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 03, que “A proposta do presente
Projeto de Lei pretende informar os pais ou responsaveis, da populagdo de Araucaria
sobre a auséncia dos alunos nas Escolas do nosso Municipio, bem como informar caso
aconteca algo e o aluno ndo compareca na sala de aula. Mais do que informar, e mostrar
a importancia de cuidado com os alunos. O projeto busca unir a todos pais ou
responsaveis, para garantir a seguranga dos estudantes. As a¢des promovidas pelos
responsaveis, visa garantir que o aluno de fato esteja na Escola, aprendendo, ¢ ndo em
outros espagos, durante o horario de aula, também busca informar os pais ou
responsaveis, caso 0s mesmos nao esteja em casa, quando na verdade os responsaveis,

acham que estdo na Escola.”
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Ap6s breve relatério, segue a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.
“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
$ 1°A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Outrossim, o art. 1° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribui func¢do ao 6rgao.
“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]
V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administracdo

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a o6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:
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“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[.]

1V - criagdo, estruturagdo e atribuigcoes das Secretarias de Estado e

orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

1 — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdiria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;” (grifou-se)

Citamos o entendimento da Jurisprudéncia acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n° 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a
instituicdo da denominada "Campanha Permanente de Incentivo a
Pratica de Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias
— Interesse local dentro das atribui¢ées constitucionais do municipio —
Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com criacdo de obrigagcoes ao
Executivo e consequente movimentacdo de servico publico — Matéria
que se encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto é exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da

Administra¢do Publica — Ofensa ao principio da separacdo de poderes —
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Inviabilidade da criagdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuagdo do Poder Executivo — A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21581490720168260000 SP 2158149-07.2016.8.26.0000,
Relator: Alvaro Passos, Data de Julgamento: 15/02/2017, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 17/02/2017)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).!”

Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
Insta relevar que o art. 1°, § 4°do presente projeto, prevé a atribui¢ao de

funcdo aos 6rgdos publicos, através deste fato indicamos para a melhoria do projeto que

seja feita a supressdo do § 4° do Projeto de Lei
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Dessa forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a, atribuicio de fungfio a orgdos da
administracdo publica.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a

redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razoes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I e IV do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacao e Comissdo de Educacido e Bem-Estar Social, as quais caberao

lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 16 de Margo de 2023.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=157244&c=M7L49].


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=157244&c=M7L49J

