CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 101/2023

PROJETO DE LEI N° 37/2023

PROTOCOLO N° 1109/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIACAO EM FRENTE AOS COMERCIOS DA
CIDADE DE ARAUCARIA DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO DE CARGA E
DESCARGA DE MERCADORIAS DESTINADAS AS MOTOCICLETAS, COMO
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 92/2023

I- DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira De Oliveira apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre a criacdo — em frente aos comércios da Cidade de Araucaria
— de vagas de estacionamento de “carga e descarga” de mercadorias destinadas as

motocicletas, como especifica e da outras providéncias.”

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 04, que diz o
seguinte: “O presente Projeto de Lei tem por objetivo disponibilizar a criagdo de vagas
de estacionamento destinadas as operagdes de carga e descarga para motos, em frente
aos comércios, ja que atualmente vem aumentando os niimeros de motos que exercem
atividades como motoboys, mototdxis e mensageiros no Municipio. Entretanto, em
decorréncia do grande nimero de motocicletas que circulam pelas vias publicas de
nossa cidade, ¢ comum a inexisténcia de vagas destinadas aos motociclistas que prestam

servicos de entrega, ja4 que as Unicas atualmente existentes sdo as de estacionamento
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para carros, razao pela qual, ¢ impossivel prever quando as mesmas serdo desocupadas.
Os transtornos tidos pelos motociclistas que precisam estacionar em lugares
inapropriados para efetuar entregas ou deixar passageiros, sdo frequentes, ja que
precisam dar diversas voltas no entorno do local da entrega, com o fim de localizar uma
vaga, tendo como consequéncias, o aumento no trafego de ruas ja movimentadas, a
demora na entrega, que deveria ser rapida, além das perdas amargadas pelos
motociclistas, ja4 que a grande maioria ndo tem remuneragdo fixa, recebendo por
entregas efetuadas. A situag@o ¢ critica, pois muitos dos motociclistas recebem multas
de transito por estacionar em lugares proibidos. Assim, em razdo da utilizagdo de
motocicletas para o transporte de passageiros e¢ para realizacdo de entregas ser uma
tendéncia, ja que a mobilidade proveniente de seu uso € maior, além do baixo custo,

nada mais justo do que a criagdo de vagas rotativas a eles destinados. “ (...)

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
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a) do Vereador;”

A Constitui¢do Federal em seu art. 30°, inciso VI prevé que Compete aos
Municipios:
Art. 30. Compete aos Municipios:
()
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

(...) (grifamos)

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 37/2023, verificamos que
em seu art. 1°, tem despesas mas ndo indica fundos orgamentarios; ¢ em seus arts. 4°, 5°

e 8°, adentram em fungdes de atribui¢oes ao Poder Executivo;

“Art. 1° Fica instituida no dmbito do Municipio de Araucaria a criagdo —
em frente aos comércios localizados na cidade - de vagas de
estacionamento de "carga e descarga” de mercadorias destinadas as

motocicletas.” (...)

“Art. 4°. A Secretaria Municipal responsadvel pela criagdo das vagas de
estacionamento terda a competéncia para definir as Zonas de Operagdo de

Carga e Descarga para motocicletas.” (...)

Art. 5° Caberda a Guarda Municipal e aos Agentes de Trdnsito do
Municipio a realizagdo de atividades de fiscalizagdo das operacées de

carga e descarga de motocicletas previstas nesta Lei.

“Art. 8°. Caberd ao Poder Executivo, através de Decreto, regulamentar
esta lei no que couber e achar necessario nos aspectos administrativos e
operacionais, bem como determinar a melhor localizag¢do, quantidade de
vagas, sinalizag¢do e a defini¢do do mdximo de tempo permitido para o
estacionamento das motocicletas nas vagas de carga e descarga.’’(...)

(grifamos)
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Em consonancia com a Lei Organica Municipal, as atribui¢cdes do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispde também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do
Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administragdo Direta:
(.)

) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Educacao (SMED);

Portanto, os arts. 4°, 5° e 8° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribui fungdo ao 6rgdo do Executivo.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]
V - criem e estruturem as atribuicées e entidades da administracdo

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a o6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso 11, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢cdo, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[.]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e

s

orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
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Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

Il — disponham sobre:

[
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;” (grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elabora¢do de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberacdo de seu conteido, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresenti-lo”. (Grifou-se).

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢bes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”
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Dessa maneira, os arts. 4° ¢ 8° do Projeto de Lei n° 37/2023 atribuem ao
Poder Executivo a fung¢do de promover criagdes de “vagas de estacionamento de carga e

descarga publicas para realizagdo de campanha junto as escolas municipais.”

Para além, a redagdo dada pelo art. 29 da Lei n°® 1.547/2005, diz que é de
competéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo a programacgao, a coordenagdo ¢ a
execucdo da politica urbanistica, do transito, transporte escolar, taxi e fretamento em

geral e a execucdo orcamentaria de sua area. Municipio de Araucaria, sendo vejamos:

Art. 29. E de competéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo,
composta pelas Superintendéncias de Urbanismo e Superintendéncia
Servicos Publicos, as seguintes atribui¢bes: a programagdo, a
coordenagdo e a execugdo da politica urbanistica, do trdnsito, transporte
escolar, taxi e fretamento em geral e a execugdo or¢amentaria de sua
drea. (Redagdo dada pela Lei n°3312/2018)

I - Superintendéncia de Urbanismo: programagdo, a coordenagdo e a
execugdo da politica urbanistica o cumprimento do Plano Diretor e a
obediéncia do Codigo de Posturas e Obras, da ocupagdo e uso do solo; a
fiscalizagdo e a aprovagdo dos loteamentos; o exame, a aprovagdo e a
fiscalizagdo de projetos de obras e edificacoes; a fixa¢do das diretrizes e
politicas de trafego urbano; a expedi¢do de atos de autorizagdo,
permissdo ou concessdo de uso e parcelamento do solo, o fornecimento e
controle da numeragdo predial; a identificagdo dos logradouros publicos;
a atualizagdo do sistema cartografico municipal; as atividades inerentes
a coibir as construg¢oes e loteamentos clandestinos; a racionaliza¢do e
manuten¢do atualizada do cadastro predial do Municipio; o
gerenciamento da politica de publicidade nos logradouros e bens
publicos;

(Redacdo dada pela Lei n°3228/2017)

De outra banda, também ¢ possivel observar que o Projeto de Lei

ensejara em gastos publicos, destarte, o Projeto de Lei deveria estar acompanhado pelo
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relatdrio de impacto orgamentério, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15,

16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1l — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo org¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Conforme entendimento do STF ndo ha que se falar em iniciativa
privativa do Executivo Municipal quando a proposicao tratar sobre despesas, entretanto,
para dar possibilidade a tramitagdo regimental o Projeto de Lei deveria estar

acompanhado dos documentos relacionados na LRF.
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111 - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redagdo, a alteracdo e a consolidacao das leis. Contudo, recomendamos a corregdo

gramatical da proposi¢do em analise.

Considerando aos apontamentos feitos quanto ao vicio de inciativa e
assuncao de despesas sem indicagao da respectiva fonte de custeio, ainda que valoroso o

mérito da proposicdo, somos pelo arquivamento da presente, sugerindo que seja a

mesma encaminhada por indicagao.

Diante do previsto no art. 52, I, II, III, e V, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissio
de Justica e Redacdo, Comissdo de Financas e Or¢camento, Comissido de Obras e
Servigos Publicos e Comissdo de Cidadania e Seguranga Piublica, as quais caberdo
lavrar os respectivos pareceres ou solicitar informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.
Diretoria Juridica, 16 de Marco de 2023.
IVANDRO NEGRELO MOREIRA

OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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