CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA

Epiricio VEREADOR PEDRO NoLAsco Pi1zzaTo

Processo Legislativo n° 347/2023

Projeto de Lei n° 2563/2023

Protocolo n° 3856/2023

Ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A EFETUAR DOACAO DOS IMOVEIS,
MATRICULAS 51.420 E 51.421, PERTENCENTES AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA EM FAVOR DA COMPANHIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE
ARAUCARIA, CONFORME ESPECIFICA.”

Iniciativa: PREFEITO

PARECER N° 87/2023

1. DO RELATORIO

Encaminha o Senhor Prefeito projeto de lei em epigrafe, para
apreciagdo, andlise, discussdo e posterior aprovacdo deste Legislativo, que objetiva
autorizacdo para transferir por doacdo imovel de propriedade do Municipio de Araucaria a

Companhia Municipal de Habilitagdo de Araucaria — COHAB.

Informa o Senhor Prefeito que:

“A presente solicitagdo reveste-se de interesse publico, na medida em que
os imoveis registrados sob as matriculas n’s. 51.420 e 51.421 do Cartorio de Registro de Imoveis
desta Comarca constituem drea contigua aos lotes de matriculas n’. 31.816 a 31.821, sendo que
serdo impostos a Companhia de Habita¢do os seguintes encargos, sob pena de reversdo dos

imoveis ao Municipio no prazo de 02 (dois) anos contados da data de vigéncia da Lei:

1. unificagdo dos lotes de matriculas n°s. 51.420 e 51.421 aos imoveis

registrados sob as matriculas n°s 31.816 e 31.821;
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2. regularizagdo fundidria de interesse social (Reurb-S) da area unificada,
cujo projeto deverad ser aprovado no prazo de 02 (dois) anos contados da data da vigéncia da lei

autorizativa de doagdo;

3. o projeto de regularizagdo fundidria deverd abranger regulariza¢do da

Rua Antonio Pereira Bastos.

A regularizag¢do dos imoveis possibilitara que os recursos sejam revertidos
para a implementa¢do da Politica Habitacional do Municipio, seja através de regularizagdo
Sfundiaria, seja por meio de loteamentos sociais para atender os inscritos na Companhia, os quais
ndo possuem condi¢des financeiras de realizar aquisi¢do de imovel no mercado convencional,

tendo a necessidade de um subsidio implementado pela politica de habitagdo.

Posteriormente, o Municipio poderd arrecadar impostos como IPTU, taxa

de coleta de lixo, alvaras e outras taxas pertinentes aos imoveis”’

Apbs breve relatorio passamos a analise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA

E oportuno citar os ensinamentos autor Hely Lopes Meirelles, em sua

obra Direito Municipal:

O municipio pode fazer doagoes de bens moveis ou imoveis desafetados do uso
publico, e comumente o faz para incentivar construcdes e atividades
particulares de interesse local e convenientes a comunidade. Essas doagoes
podem ser com ou sem encargos, e em qualquer caso dependem de lei
autorizativa que estabele¢a as condi¢bes para sua efetivagdo, e de previa
avaliagdo do bem a ser doado, ndo sendo exigivel licitagdo para o contrato

alienativo.(grifei)
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Cumpre esclarecer que a regularizagdo fundidria estd disciplinada na
Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, a qual traz a defini¢do da regularizagéo
fundidria que consiste em normas e procedimentos que abrangem medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas as incorporagdes dos nucleos urbanos

informais a titulacdo de seus ocupantes:

Art. 9°Ficam instituidas no territorio nacional normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorpora¢do dos nucleos wurbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titula¢do de seus ocupantes.

§ 120s poderes piiblicos formulardo e desenvolverdo no espag¢o urbano
as politicas de suas competéncias de acordo com os principios de
sustentabilidade economica, social e ambiental e ordenacao territorial,
buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente, combinando seu uso
de forma funcional.

§ 224 Reurb promovida mediante legitimagdo fundidria somente poderd
ser aplicada para os nicleos urbanos informais comprovadamente
existentes, na forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios:

1 - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a presta¢do de servigos publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢ées urbanisticas e ambientais
em relagdo a situagdo de ocupagdo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus
ocupantes;

I - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda,
de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nticleos
urbanos informais regularizados;

1V - promover a integragdo social e a gerag¢do de emprego e renda;

V - estimular a resolu¢do extrajudicial de conflitos, em refor¢o a
consensualidade e a cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicoes de vida
adequadas;

VII - garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcgoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes;

1X - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no
uso do solo;
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X - prevenir e desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos
informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizagdo fundiaria.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

1 - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de drea inferior a fra¢do

minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro
de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado
em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagio de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
implantagdo ou regularizag¢do;

Il - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupag¢do, a natureza das edificagoes, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presen¢a de equipamentos
publicos, entre outras circunstdncias a serem avaliadas pelo Municipio;
(grifamos)

Insta mencionar, que as regularizagdes deverdo ser efetivadas para
duas modalidades, as pessoas de baixa renda que deverdo assim serem declarados pelo
Executivo Municipal, desta feita necessitaria de regulamentacao para fixagao de critérios, e
para aquelas ndo qualificadas nesta hipdtese. A isen¢do de custos e emolumentos sera

voltada apenas para as pessoas de baixa renda.

A Reurb promovida mediante legitimacao fundidria somente podera
ser aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma da

legislag@o federal, até 22 de dezembro de 2016.

No Processo Administrativo Eletronico n° 97347/2022 esta
consignado a manifestagdo do Secretario Municipal de Governo de que os imoveis sob as
matriculas 31.816 ¢ 31.821 estdo ocupados irregularmente ha mais de 20 (vinte) anos e
com a transferéncia a COHAB contratarda as familias que residem no imdvel,

oportunizando que tenham a propriedade assegurada. Informa que a maioria dos moradores
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ndo tém condic¢des financeiras para aquisicdo de um imével no mercado convencional e a

regularizagdo podera permitir a permanéncia dessas familias no local que residem.

Consta nas referidas matriculas de que os imdveis ja foram
transferidos para a COHABITAR — Companhia Municipal de Habitagao de Araucaria, fls.
07 e 16.

E, insta observar que, segundo a mensagem do Senhor Prefeito
encaminhada pelo Oficio Externo n® 729/2023, declara que a finalidade da presente
solicitagdo ¢ a transferéncia por doagdo das areas de propriedade do Municipio para a
COHAB sob registro das matriculas n°s 51.420 e 51.421, com o objetivo de regularizagido
fundiaria e posterior unificagdo dos referidos imoveis aos lotes registrados sob n°s 31.816

e/a 31.821 de propriedade da Companhia Municipal de Habitacdo de Araucaria.

Observamos que ha divergéncia entre a redagdo contida no Projeto de
Lei n°® 2.563/2023 e a mensagem do Executivo Municipal. Na proposi¢ao determina que as
areas registradas sob as matriculas n° 51.420 e 51.421 ser@o unificadas aos lotes
registrados sob as matriculas n° 31.816 a 31.821, em contrapartida na mensagem consta a

unificagdo das referidas areas com os lotes sob matriculas n°s 31.816_e 31.821.

Destarte, recomendamos a Comissao de Justica e Redacdo que solicite

informagdes para dirimir esta davida.

\

No que se refere a iniciativa do projeto, deve-se observar a Lei

Organica do Municipio de Araucaria:

“Art. 56 - Ao Prefeito compete:
(..)

XV - alienar bens imoveis, mediante prévia e expressa autorizagdo da

Camara’.

Destarte, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de projeto de
lei para autorizacdo de alienacdo de imoveis pertencentes ao Municipio e, compete a

Céamara Municipal deliberar sobre matéria da competéncia do Municipio especialmente
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sobre a alienagdo de bens iméveis, arts. 5°, XIII e 10, V1.

A presente alienagdo esta dispensada de Licitagdo conforme a nova lei

de licitagoes, Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 76. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de

avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

1 — tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagoes, exigira autorizagdo legislativa e dependerda de licitagdo na

modalidade leildo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

()

b) doacgdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade da
Administra¢do Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

TE TSN

nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

(..)

) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo e permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente usados em programas de habita¢do ou de
regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdo ou

entidade da Administracdo Publica;

A Lei Orgénica do Municipio também dispde sobre a dispensa de

licitagdo, sendo vejamos:

“Art. 82 — A alienagdo de bem publico municipal, movel ou imovel, podera ser
feita mediante justificada demonstra¢do de interesse publico e avaliagdo
prévia, observado, para cada caso, as normas gerais de
licitagdo previstas em legislagdo federal, inclusive, se for o caso, quanto a

hipotese de dispensa desse procedimento.

$ 1°A alienagdo de bem imovel dependera de autorizagado legislativa.
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$ 2° O Municipio, preferencialmente a alienagdo de bem imovel, outorgara
concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo legislativa e
observagdo de normas licitatorias, inclusive, quando for o caso, para dispensa

desse procedimento.

()

$ 4?0 bem imovel do Municipio ndo pode ser objeto de doagdo, salvo quando
houver autorizagdo legislativa, se o beneficidrio for pessoa juridica de direito
publico interno ou quando se destinar ao assentamento de cardter social.

(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°21/2021)” (grifamos)

A COHAB, instituida pela Lei Municipal n°® 1.559/2005, é uma
empresa publica com sede e foro no Municipio de Araucaria, vinculada ao Poder Executivo
Municipal, art. 1° da referida lei, assim, em conformidade com o art. 76, inciso I, alinea “b”
da Lei n° 14.133/2021 (nova lei de licitagdes) e art. 82, §4° da Lei Orgénica do Municipio,

esta dispensado o procedimento licitatorio.

Observamos que o art. 2° autoriza o Executivo a desafetar o lote de
terreno urbano elencado no Projeto de Lei n° 2.563/2023, em consonancia com o0s
requisitos para efetivar a transferéncia que ha de se proceder a desafetacdo, isto €, por lei
retira-se do bem a destinagdo que lhe fora imposta integrando-o na categoria dos bens

dominicais. A partir dai a transferéncia do uso é possivel e a doacdo sera legitima.

Correta a observacdo do §2° do art. 3° da proposicdo analise quando
traz a previsao de reversdo automatica ao dominio do Municipio, quando for modificada a

destinagdo dos lotes doados.

A Lei Complementar Municipal n° 20/2021 assim estabelece em seu

art. 14:

Art. 14. As dareas institucionais somente poderdo ser desafetadas e

tornarem-se disponiveis apos a implantacdo do loteamento e
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demonstrado que ndo ha necessidade de utilizacdo pelo Municipio para
equipamentos comunitdrios por meio de parecer técnico emitido pelo

orgdo gestor municipal de planejamento.

§ 1° As areas institucionais deverdo ser mantidas e preservadas pelo
orgdo publico municipal responsavel pelo sistema de patrimoénio do
Municipio.

§ 2° Entende-se por implantagdo do loteamento a realizag¢do de todas as
obras e servigos exigidos na presente Lei, seguida da emissdo do
respectivo Certificado de Conclusdo de Loteamento.
$ 37 Entende-se por dreas institucionais disponiveis aquelas que apos
emissdo de parecer técnico pelo orgdo gestor municipal de planejamento,
estejam aptas para alienag¢do nos termos do art. 17 da Lei Federal N°

8.666/1993.

Acostados aos autos estdo os seguintes documentos: Oficio Externo n°
729/2023 da Prefeitura de Araucaria; Projeto de Lei n° 2.563 de 24 de Fevereiro de 2023;
Matriculas n° 31.816, 31.817, 31.818, 31.819, 31.820, 31.821; Despacho Presidéncia;

Despacho e Folha de Informacao da Diretoria do Processo Legislativo.

Ademais, em consulta eletronica ao Processo Administrativo n°
97347/2022 e codigo verificador SBT10323, verificamos que constam os seguintes
documentos: 1- Relatorio Secretario Municipal de Governo; 2- Relatério do Secretario
Municipal de Governo; 3- Parecer PGM n° 2195/2022; 4- Laudo de Avaliagdo 653/2022;
5- Matriculas n°® 51.420 e 51.421; 6- Parecer n°® 03/2022 — Secretaria Municipal de
Planejamento; consta no arquivo 2.563-2023- oficio 7 as matriculas dos imoveis 51.420 e
51.421. No Laudo de Avaliagdo ndo constam as Matriculas 31.816, 31.817, 31.818 ¢
31.819.

3. DA CONCLUSAO
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A presente proposicao seguiu as determinagdes da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a

consolidacao das leis, desta forma, em atendimento a boa técnica legislativa.

Pelo exposto, apds o atendimento da recomendacdo supracitada,

OPINAMOS PELA REGULAR TRAMITACAO REGIMENTAL.

Diante do previsto no art. 52, I e III, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissées de
Justica e Redacfo e de Obras e Servicos Publicos as quais caberdo lavrar os pareceres

ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o Parecer.

Diretoria Juridica, 16 de Marco de 2023.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR 18.442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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