CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 09/2023 — CJR

Da Comissao de Justica e Redagéao, sobre o Projeto de Lei n°
2522/2022, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito Hissan
Hussein Dehaini que “Transfere imével para a companhia
municipal de habitagdo de Araucaria por doacgdo, conforme
especifica”.

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei n® 2522/2022, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que transfere imovel para a companhia municipal de habitacdo de Araucaria

por doagao, conforme especifica.

Justifica o Senhor Prefeito, que: “Tratam-se de areas ocupadas irregularmente
ha mais de quinze anos. Por suas metragens, ndo é possivel a instalagdo de
equipamentos publicos, sendo que a Secretaria Municipal de Planejamento manifestou
nao possuir interesse nos lotes de terrenos. Com a transferéncia, a COHAB — Araucaria
contratara as familias que residem nos imdveis, oportunizando que tenham a propriedade
assegurada. Ja a cobrancga pelas moradias possibilitara que os recursos sejam revertidos
para a implementagcdo da Politica de Habitacional do Municipio, para regularizagao
fundiaria ou implantagdo de loteamentos sociais, visando atender os inscritos na
Companhia, pessoas que nao possuem condi¢cdes financeiras de realizar a aquisi¢cao de

imovel no mercado convencional”.

E o breve relatorio.
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Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete
I — a Comissdo de Justica e Redagao, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as

proposicoes e elaboragdo de redacgdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, §

2° Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comisséo o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, lll, e o artigo

40, § 1°, b, da Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Ainiciativa dos Projetos de Lei & de competéncia:

b) do Prefeito;”

Assim como, compete ao Prefeito nos termos do art. 56, XV da Lei Organica do

Municipio legislar sobre o assunto da propositura em analise.

“Art. 56 Ao Prefeito compete:
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XV — alienar bens imoveis, mediante prévia e expressa autorizagcao
da Camara.”

Entretanto, a norma que rege sobre a regularizagao fundiaria urbana (Reurb) é a

Lei Federal n°® 13.465/2017, art. 9°, 10 e 11, e seus incisos seguintes.

“Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional, normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverao no espago
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econdémica, social e ambiental e
ordenacgao territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

.atende.netipG4f2258211 4bb.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagao fundiaria somente
podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016.”

“Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela

Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I — identificar os nucleos urbanos informais que devam ser

regularizados, organiza-los e assegurar a prestagdo de servigos

publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes

urbanisticas e ambientais em relagdo a situagdo de ocupagao

informal anterior;

Il — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento

territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos

seus ocupantes;

Il — ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa

renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios

ndcleos urbanos informais regularizados;

IV — promover a integragao social e a geragao de emprego e renda;

V — estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a

consensualidade e a cooperagao entre Estado e sociedade;

VI — garantir o direito social a moradia digna e as condigdes de vida

adequadas;

VII — garantir a efetivagédo da funcdo social da propriedade;

VIl — ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacgao e

no uso do solo;

X — prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos

informais;

XI — conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
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Xl — franquear participagcao dos interessados nas etapas do processo
de regularizagao fundiaria.”

“Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a
fragdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il — nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
implantacéo ou regularizacgao;

Il — ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupacgdo, a natureza das edificagdes, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;”

(grifamos)

Da mesma maneira, o projeto de lei cumpre com a competéncia de legislar sobre a
matéria, exigida pela Lei Organica do Municipio de Araucaria em seu art. 5°, inciso XlII e

art. 10 inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 5° Compete ao Municipio:

[...]

Xlll — dispor sobre a alienagdo, administragdo e utilizagdo de seus
bens;”
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“Art. 10 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria da
competéncia do Municipio, sujeita a sancdo do Prefeito,
especialmente sobre:

[...]
VI — a alienagéo ou permuta de bens imdveis e a concesséao de direito
real de uso;”
A lei de licitagdes n° 8.666/1993 dispensa a licitagcdo nos casos de alienagcédo de
bens da administragdo publica para empresas publicas.
Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a

existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagado e obedecera as seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para érgaos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
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para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada estéd nos seguintes casos:

(.)

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i

A lei de licitagdes (Lei Federal n° 14.133/2021) art. 76, bem como a Lei organica do

Municipio no art. 82, afasta a necessidade da realizagao das licitagdes:

“Art. 76. A alienacao de bens da Administragcao Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagbes, exigirda autorizagdo legislativa e
dependera de licitacdo na modalidade leilao, dispensada a realizacao
de licitagdo nos casos de:

(---)

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f’, “g” e “h” deste inciso;

(---)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessédo de direito
real de uso, locagéo e permissdo de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitagdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragao Publica;”

POR PEDRO FERREIRA DE LIMA- (633.689.869-53) EM 01/09/2023 14.55

“Art. 82 — A alienagcdo de bem publico municipal, mével ou imével,
podera ser feita mediante justificada demonstracdo de interesse
publico e avaliagdo prévia, observado, para cada caso, as normas
gerais de licitacdo previstas em legislagédo federal, inclusive, se for o
caso, quanto a hipotese de dispensa desse procedimento.

? PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE httpsiiic.atende netip64f22582f1 4hb.
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§ 1° A alienagao de bem imével dependera de autorizagéo legislativa.

§ 2° O Municipio, preferencialmente a alienacdo de bem imdvel,
outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacgao legislativa e observagdo de normas licitatérias, inclusive,
quando for o caso, para dispensa desse procedimento.

(...)

§ 4° O bem imével do Municipio ndo pode ser objeto de doagao, salvo
quando houver autorizagao legislativa, se o beneficiario for pessoa
juridica de direito publico interno ou quando se destinar ao
assentamento de carater social.

(grifamos)

Em observacdo a Lei orgénica do Municipal de Araucaria, art. 82, § 4°, traz
requisitos para o bem imével ser objeto de doagéo, no qual ocorrera apenas se estiver
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nas hipoteses em que: “o beneficiario for pessoa juridica de direito publico interno ou
quando se destinar ao assentamento de carater social.”, desta forma, o projeto de lei esta
de acordo com a L.O.M.A, visto que a lei municipal n°® 1.559/2005 institui a COHAB,
(beneficiario da doagdo) como uma empresa publica com sede e foro no Municipio de
Araucaria, vinculada ao Poder Executivo Municipal, por conseguinte, o projeto de lei
também da cumprimento ao art. 76, inciso |, alinea b, da nova lei de licitagdes (Lei
14.133/2021).

A lei complementar 20/2021 no art. 14, estabelece que as areas institucionais
apenas poderao ser desafetadas para loteamento se for demonstrado que n&o havera
necessidade desta area ser utilizada para uso de equipamentos comunitarios do
municipio. Deste modo, a lei estabelece que a demonstracdo se da por parecer técnico
pelo gestor municipal de planejamento.

“Art. 14. As areas institucionais somente poderdo ser desafetadas e
tornarem-se disponiveis ap6s a implantagdo do loteamento e
demonstrado que ndo ha necessidade de utilizacdo pelo Municipio
para equipamentos comunitarios por meio de parecer técnico emitido
pelo 6rgéo gestor municipal de planejamento.

§ 1° As areas institucionais deverado ser mantidas e preservadas pelo

orgao publico municipal responsavel pelo sistema de patrimbénio do
Municipio.

§ 2° Entende-se por implantagdo do loteamento a realizagéo de todas
as obras e servigos exigidos na presente Lei, seguida da emissao do
respectivo Certificado de Concluséo de Loteamento.

§ 3° Entende-se por areas institucionais disponiveis aquelas que apds
emissdao de parecer técnico pelo 6rgao gestor municipal de
planejamento, estejam aptas para alienagao nos termos do art. 17 da
Lei Federal N° 8.666/1993.”

Por este motivo, em relatério o Secretario Municipal de Governo, e a Diretora Geral
da Secretaria Municipal de Governo, citaram a informacgao prestada pelo Secretario de
planejamento que “ndo ha interesse na area para implantacéo de equipamentos publicos
comunitarios, exceto pela area de atingimento viario, que devera a afetagdo do trecho da
rua ser mantido” (Processo Administrativo n° 27.183/2022 e codigo verificador
RZH829J7):

“ll - A SMPL informou que considerando o risco do terreno sob
matricula n® 30.471 ser um local que possa ser atingido em uma
situacdo de rompimento de barragem do Passauna, aliado a
informacéo prestada pela Defesa Civil pelo desaconselhamento da
sua ocupagdo, ndo ha interesse na area para implantacdo de
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equipamentos publicos comunitérios, exceto pela area de atingimento
viario, que devera a afetagéao do trecho da rua ser mantido.”

Diante do exposto, considerando a analise juridica da casa, e ao processo
Administrativo, (Processo Administrativo n® 27.183/2022 e cédigo verificador RZH829J7),
e analisando toda documentacdo e a declaragdo do secretario de planejamento que
informou que “considerando o risco do terreno sob matricula n® 30.471 ser um local que
possa ser atingido em uma situagédo de rompimento de barragem do Passauna, aliado a
informacgéo prestada pela Defesa Civil pelo desaconselhamento da sua ocupacgao”, por
este relevante motivo, a comisséao justica e redacao se atentou-se a buscar informacgdes
necessarias para o entendimento dos Edis Araucarienses.

A Secretaria de Politicas Publicas, levantou a informacdo que o imovel objeto de
doacgao “é atingido por uma via local com caixa de 16 metros, porém, esta aberta com
largura menor, bem como o imével é atingido pela Zona de Auto Salvamento — ZAS”.

Ressaltando que em parecer da PGM ha citagdo da declaracdo da SMPL que
informa:

“o imdvel ainda é atingido pela zona de autossalvamento — ZAS da
barragem do Passauna. A ZAS - zona de autossalvamento é definida
pela regido a jusante da barragem que se considera nao haver
tempo suficiente para uma intervengdo das autoridades
competentes em caso de acidente, ocupada por
aproximadamente por 8.373 pessoas que podem ser afetadas
pela mancha de inundagao da barragem citada.”

(grifamos)

Deste modo, a area a ser doada, trata-se de uma ZAS, que trata-se de um local em
que em caso de rompimento da barragem do Passauna, ocorrera o atingimento de
aproximadamente 8.373 pessoas por uma mancha de inundagao, acidente do qual, ndo
ha tempo suficiente para as autoridades competentes intervirem.

Com isso, a comissdo de justica e redagao, no que lhe cabe a fim de abordar e
fiscalizar os aspectos legais, elaborou oficio n® 05/2023 solicitando informagbes ao
Secretario de Governo para que “se manifestasse em relagdo a doacédo do lote sob a
matricula n® 30.471, visto que a Secretaria Municipal de Planejamento, considerou ser
uma area de risco pelo local ter a possibilidade de ser atingido em uma situagdo de

rompimento da Barragem do Passauna, ressaltando a informagao prestada pela Defesa
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Civil que foi pelo desaconselhamento da sua ocupagédo” (Processo Administrativo n°
13.849/2023 e cddigo verificador 450H592V).

O Poder Executivo encaminhou resposta perante o oficio externo n° 551/2022 onde
foi enviado as informagdes que ja constava no processo administrativo, concluindo que
nao ha impedimentos legais na presente propositura.

Pelo motivo em que a resposta ao oficio ndo sanou a auséncia de informacgdes, foi
elaborado o requerimento 17/2023, solicitando o parecer técnico ambiental; o parecer da
Defesa Civil e o estudo da Reurb.

Em resposta ao requerimento a Cohab informou que: (Processo 27572/2023

anexado ao processo legislativo 169736/2022):

“Ap0s transferéncia das areas, serao iniciados pela COHAB Araucaria
0s processos de regularizagdo fundiaria, os quais abrangem
inicialmente uma analise para enquadramento no instrumento de
regularizagdo mais adequado para cada area, seja ZEIS — Zona
especial de Interesse Social seja por REURB - Regularizagédo
Fundiaria Urbana ou ainda por instrumentos mais simplificados de
retificacdo ou subdivisdo de areas. A partir disso, e de acordo com
cada legislagdo especifica, serdo elaborados levantamentos e
estudos técnicos (sistema viario, ambientais e urbanisticos) e
juridicos (cadastro, documentos, processos), além do trabalho técnico
social, para realizagdo e aprovagédo pelos 6rgdos competentes dos
projetos de uso e ocupagéao do solo.

Esse procedimento se dara para cada lote ou area de forma
individual, pois possuem caracteristicas especificas de ocupagéo, que
serdo analisadas nos levantamentos técnicos iniciais apés doagéo
das areas.”

Em explicacdo o Diretor Presidente da Cohab Araucaria, José Ferreira Soares
Neto, se manifestou relatando que os processos de regularizagao fundiaria tem analise
adequado para cada tipo de area, e que todos os estudos serdo levantados apds as
doacoes.

Apesar disso, a relatoria ficou sem a devida resposta da SMMA, por este motivo
elaboramos oficio n°® 21/2023, solicitando o parecer técnico ambiental, o qual o Relator
encaminhou diretamente a secretaria municipal do meio ambiente.

Por conseguinte, a Secretaria do Meio Ambiente de Araucaria elaborou o Parecer
Técnico Ambiental, que concluiu:

“‘a) O imovel de Inscricéo Imobiliaria 02.01.00.295.0510 encontra-se
parcialmente inserido na Area de Interesse Especial Regional do
Iguagu — AIERI e, de acordo com o zoneamento proposto pelo Plano

Diretor da AIERI, em Zona Urbanizada de Risco 1, que compreende
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areas ocupadas dentro da curva de inundacgéo de recorréncia de 100
anos, consequentemente situadas em zonas de risco de enchentes,
fora da APA do Iguagu;

b) O imovel de interesse nesta solicitacdo ainda se apresenta
parcialmente inserido na Zona de Autossalvamento — ZAS do Plano
de Seguranca da Barragem do Passauna, que compreende as areas
a jusante da barragem em que ndo haja tempo suficiente para
intervencao da autoridade competente em situagdo de emergéncia,
conforme mapa de inundagao

c) As edificagcdes atualmente existentes no imével estdo na area de
ZAS, mas nao na area de ZURI1.

d) Nao existem, no imével de Inscrigdo Imobiliaria 02.01.00.295.0510,

informacdes quanto & existéncia de Area de Preservacdo
Permanente, de acordo com o descrito da Lei 12651/2012 ”.

Desta maneira, o parecer técnico informou que a area do imovel ndo é afetada por

area de preservacdo permanente, e informou a competéncia da Defesa Civil em prestar

as informacdes pertinentes ao lote, visto que a area é atingida parcialmente em Area de
Interesse Especial Regional do Iguagu — AIERI, parcialmente na Zona de
Autossalvamento — ZAS, e que as ocupagdes irregulares existentes no local, estdo em
area atingida pela ZAS.

Como também foi citado em processo administrativo sobre o plano de acao

emergencial (PAE) que descreve a seguinte redacgao:

“A zona de autossalvamento (ZAS) é definida pela regido a jusante da
barragem que se considera ndo haver tempo suficiente para uma
intervencao das autoridades competentes em caso de acidente.
Tendo em vista seu vale de jusante intensamente urbanizado, no caso
da barragem Passauna foi adotada a distancia de 10km a jusante do
barramento como limite da ZAS, considerando a mancha de
inundagao do cenario 1-TR 10.000 com ruptura.”

A zona de Auto Salvamento esta previsto na lei n® 12.334/2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulagdo de agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagédo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens.

Desta forma, a Lei Federal 12.334/2010, traz no art. 2°, inciso IX, o conceito de

ZAS:

“Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:
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IX — zona de autossalvamento (ZAS): trecho do vale a jusante da
barragem em que ndo haja tempo suficiente para intervengao da
autoridade competente em situagdo de emergéncia, conforme mapa
de inundacgao;”

Destarte o risco em que a ZAS traz em caso de rompimento da barragem, que o
poder publico ndo pode prestar nenhuma assisténcia, seguranga e protecdo em caso de
acidente.

Com base nas informacdes, foi elaborado o oficio n° 41/2023 acompanhado com o
parecer técnico ambiental a defesa civil, para que se manifeste sobre os riscos do
rompimento de barragem, bem como a possibilidade de regularizagdo dessas areas.

Em oficio n° 571/2023 foi encaminhado a resposta no qual o secretario de
seguranga publica, informou (Processo 95745/2023 apensado no processo legislativo
169736/2022):

“Considerando que, pelo Plano de Agdo de Emergencial produzido
pela empresa Nova Engevix Engenharia, entregue pela Sanepar a
Defesa Civil que segue anexo, a ZAS-Zona de Auto Salvamento, é
definida pela regido a Jusante da Barragem que se considera nao
haver tempo suficiente para uma intervengdo das autoridades
competentes em caso de acidente.

A area de inscricdo Imobiliaria 02.01.00.295.0510 encontra-se
parcialmente inserido na Area de Interesse Especial Regional do
Iguacu — AIER

Em oficio foi questionado se ha possibilidade de realizagdo de regularizagao
fundiaria conforme a Legislagédo Brasileira e fomos informados pela Coordenadoria
Municipal de Defesa Civil, que “nao se pode afirmar que qualquer Plano de Acgao
Emergencial, neste caso em questdao da Barragem do Passauna, possa ser, por si
s0, suficiente para eliminar ou corrigir riscos”.

Em relacdo aos riscos advindos da barragem a Defesa Civil indicou que “o que
pode ser levado em conta para mitigar (ndo administrar) os riscos seriam a implantagcao
dos elementos de autoprotegao (sirenes, placas de sinalizagao, etc).”

O relator da comissao de Justica e redacao, analisa as informagdes e perante uma
barragem que tem o risco de ser rompida, e irregular as ocupagdes no local existente,
com a informagdo prestada de n&o ser possivel a interferéncia das autoridades

competentes interferir em caso de acidentes, subentende-se que a administragcao de

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

[EzfAx[E ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 01/09/2023 14:55-03:00-03

? PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE httpsiiic.atende netip64f22582f1 4hb.

POR PEDRO FERREIRA DE LIMA- (633.689.869-53) EM 01/09/2023 14.55




CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

apenas os elementos de autoproteg¢des citadas pelo Secretario de Seguranga Publica ndo
sao suficientes para a protecao das vidas que residem ou residirdo no local.

Ressaltamos que o atingimento da mancha de inundacdo nao atinge apenas as
pessoas que estdo residindo de maneira irregular no local, mas como também locais
regularizados, atingindo aproximadamente 8.373 pessoas, conforme demonstrado pela
Secretaria Municipal de Planejamento, entre esses cidadaos, esta presente as pessoas
que residem de maneira irregular conforme justificativa do projeto de lei, bem como,
cidadaos que compraram seus terrenos regularizados na forma da lei.

Evidenciamos que todos sdo garantidores dos seus direitos constitucionais
fundamentais e sociais como a vida, seguranga publica e a propriedade, e que podem ser
infringidos em caso de acidente por motivo ja sabido pelo poder publico, sendo por
legislagdes, por parecer da Secretaria de panejamento, parecer ambiental e manifestagao

da defesa civil.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”

(grifamos)

Deste modo a deliberagao referente ao projeto de lei, deve levar em consideracao
nao apenas o direito de moradia das pessoas que residem de forma irregular no lote de
matricula 30.471, como também o direito a vida, das aproximadamente 8.373 pessoas,
bem como da seguranga publica dessas, que a Lei Organica Municipal traz o dever do

municipio em zelar:

Art.6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com
a Uniao:

| — zelar pela saude, higiene e segurancga publica;
A lei 13.465/2017 que dispde sobre a regularizagdo fundiaria, em seu art. 39 é
autorizada em caso de que sejam eliminados os riscos, porém a Defesa Civil relata ser

muito dificil cumprir com esses critérios, devendo entdo ocorrer a realocagao das pessoas

que estao residindo no local.
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“Alei n° 13.465/17 em seu art 39 é muito clara quando diz que a
REURB para ser autorizada deve-se eliminar, corrigir ou administrar
os riscos, porém, conforme exposto, por estar dentro de uma ZAS
esta coordenadoria entende ser dificil cumprir critérios tao
precisos deste texto Legal.

Portanto com a apresentacédo de elementos que cumpram com esses
requisitos sera possivel uma nova analise dos estudos, caso contrario
devera seguir 0 que esta contido no §2° disciplinando que os
Municipios deveréo proceder a realocagdo dos ocupantes do nucleo
urbano informal a ser regularizado.

Hoje, portanto, ndo se vé possibilidade no processo de regularizagao
fundiaria.”

Ressaltamos que a defesa civil enunciou que “hoje, nao se vé possibilidade no
processo de regularizagao”. Deste modo, ndo vemos cabimento em realizar a doagao
de um lote do poder publico que encontra-se com risco de rompimento colocando em
risco a vida das pessoas, entre essas as que ali estdo morando de maneira irregular e
ilegal, devendo essas pessoas serem realocadas perante a lei, bem como nao é
promisso e legal a doacdo da area em que pode trazer riscos a vida, e a seguranga
publica e danos patrimoniais a mais de 8.373 pessoas residentes nesse municipio.

Em relagcdo ao questionamento sobre se com a regularizagdo quais riscos e
ameacgas podem vir a ocorrer para as pessoas que ali residem, residirdo e o perigo do

rompimento de barragem com a doacao dessa area relatada, a coordenadoria informa:

“A Coordenadoria solicita que, caso seja dado prosseguimento no
processo, sejam implantados os elementos de autoprotecdo de
responsabilidade do empreendedor, previstos no Plano de Acgéao
Emergencial da barragem do Passauna, antes de terminar o processo
de regularizagédo para mitigar os riscos inerentes aos moradores que
residem nesta regiao.

O risco em questao é de, em um cenario de ruptura da barragem, os
moradores serdo impactados pela mancha de inundagao, sendo que
os elementos de autoprotecdo sdo fundamentais para o processo de
autossalvamento a serem executados pelos moradores.

Desta forma, a unica possibilidade do poder publico zelar pela vida, saude, e
seguranga dessas pessoas sdo alertando-as para se auto salvar de maneira que o poder
publico ndo esta garantindo o direito a elas, e sim possibilitando uma situagéo de risco e

calamidade publica ao nosso municipio.
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Apontamos a Lei Federal 4.497/1966, que dispde sobre as condutas de quem
adentra com intengao de ocupar terras do municipio, sendo considerado pela legislagao

brasileira um ato ilicito, passivel de penalidades:

“Art. 20 — Invadir, com intengdo de ocupa-las, terras da Unido, dos
Estados e dos Municipios:

Pena: Detencéo de 6 meses a 3 anos.”

Destacamos perante analise realizada e que esta sendo apresentada, que as
pessoas que estdo ocupando o lote de matricula n°® 30.471, de propriedade do municipio
de Araucaria, estdo conforme justificativa da secretaria de politicas publicas e da empresa
publica Cohab, permanecendo suas ocupacdes ha aproximadamente quinze anos de
maneira ilicita e irregular, em terreno do municipio, considerada atingida por area de risco
de rompimento de barragem, sendo desaconselhado pela Defesa Civil sua ocupacgéo.

Em publicacdo do senado noticias explica o consultor Victor Carvalho Pinto, que ja
foi assessor juridico da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica, da Associagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR) e da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do municipio de S&o Paulo, explica sobre o assunto
dessa propositura que “Hoje essas pessoas nao tém para onde ir. Mas, originalmente, ndo
poderia ter havido permissao para ocupar areas de risco” Fonte: Agéncia Senado.

Desta maneira compreendemos que nao € viavel estruturar uma area de risco, com
moradias, infringindo o direito das pessoas, trazendo riscos graves a populagcao
araucariense, por conta de uma inercia de fiscalizagdo advinda ha quinze anos. O dever e
competéncia do poder publico € solucionar o problema, garantindo os direitos, desta
forma realizando a realocacéo dessas pessoas para um local seguro, e ndo de viabilizar
possibilidades de mais pessoas advirem a morar em local improprio para a ocupagao
humana.

Outro ponto importante, € a lei 12.334 de 20 de setembro de 2010, que traz em seu
art. 18-A, § 1°, que em casos de identificacdo da comunidade na ZAS, devera ser feita o
reassentamento da populagao.

“Art. 18-A. Fica vedada a implantacao de barragem de mineragéao
cujos estudos de cenarios de ruptura identifiquem a existéncia de
comunidade na ZAS.(Incluido pela Lei n° 14.066, de 2020)
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§ 1° No caso de barragem em instalacdo ou em operagdo em que
seja identificada comunidade na ZAS, deverd ser feita a
descaracterizagao da estrutura, ou o reassentamento da populagao
e o resgate do patriménio cultural, ou obras de reforco que
garantam a estabilidade efetiva da estrutura, em decisdo do poder
publico, ouvido o empreendedor e consideradas a anterioridade da
barragem em relagdo a ocupagéo e a viabilidade técnico-financeira
das alternativas.(Incluido pela Lei n® 14.066, de 2020)

§ 2° Somente se admite na ZAS a permanéncia de trabalhadores
estritamente necessarios ao desempenho das atividades de operacgao
e manutencéo da barragem ou de estruturas e equipamentos a ela
associados.(Incluido pela Lei n°® 14.066, de 2020)

§ 3° Cabe ao poder publico municipal adotar as medidas
necessarias para impedir o parcelamento, o uso e a ocupagao do
solo urbano na ZAS, sob pena de caracterizagdo de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992”
(grifamos)

Continuando analise, conforme o § 3° do dispositivo acima, impde-se a
competéncia em face do poder publico em impedir a ocupagao do solo nas ZAS, por este
motivo, cabe-se a realocagao das pessoas que ali estdo, e ndo a regularizagao, visto que
essa ultima nao é citada no dispositivo. Salientando que em caso de divergéncia ao texto
da lei, caracteriza-se ato de improbidade administrativa, prevista pela lei 8.429/1992 e
pela Constituicdo Federal, art. 37, § 4°. Veja:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.”
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Analisando o Plano Diretor do Municipio de Araucaria, o art. 32, inciso XV, expde a
competéncia e o dever do municipio em reforcar agdes para coibir as ocupagdes em

areas de risco.

“Art. 32 Os objetivos do ordenamento territorial no Municipio sao:

(...)

XV — Reforcar agbes para coibir as ocupagdes em areas de risco
ambiental, areas de preservagdo permanente e outras areas nao
edificaveis, a partir de agado integrada dos setores municipais
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responsaveis pelo planejamento, controle urbano, defesa civil, obras
e manutengado e as redes de agentes comunitarios, ambientais e de
saude;”

Melhor dizendo, o dever do Municipio é coibir as ocupa¢des em areas de risco, e
nao de normalizar e prestar infraestrutura para ocupagdes nessas areas.

Salientamos que a propositura ndo da cumprindo ao art. 76, §2° da Lei Federal n°
14.133/2021, pois ndo faz mengao expressa de previsao de reversdao ao dominio do
municipio, se houver a modificacdo da destinagdo dos lotes.

A comissao de Justica e Redagao tomou as cautelas necessarias, analisando todos
os documentos previstos no processo administrativo e realizando oficios e requerimentos
buscando informagdes para assegurar a populagao araucariense.

O poder Legislativo que cria, analisa e delibera as legislagbes, deste modo a
aprovagao dessa propositura, contrariaria a legislagdo do Plano Diretor que é deliberada
pelos vereadores. O plano diretor proibe a ocupagdo em areas de riscos, assim como
impde ao municipio o objetivo de reforcar as fiscalizagbes e agcdes para coibir a ocupagao
dos referidos locais, devendo essa norma ser observada e respeitada.

Portanto com base na Constituicdo Federal, Leis Federais e Municipais, em
conjunto com os pareceres da Secretaria Municipal de Planejamento, Parecer Técnico
Ambiental e a manifestacdo da Defesa Civil, a Comissdao de Justica e Redacao é pelo
arquivamento da propositura

Cumpre ressaltar que a presente proposicao atendeu as determinacdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracio e a consolidagao das leis.

Por fim, verifica-se que a proposi¢cédo aqui tratada ndo encontra-se em concordancia

com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comisséo,_havendo

impedimento para a regular tramitacao do projeto.

il-VvoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissao de Justica e Redagao, se vislumbra 6bice ao prosseguimento
do Projeto de Lei de n° 2522/2022. Assim, SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO
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REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser submetido a deliberacdo dos demais

membros das comissdes para apreciagao, conforme o Regimento Interno desta Camara

Legislativa.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 01 de setembro de 2023.

e _ Assinado digitalmente por:
af PEDRO FERREIRA DE LIMA
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Assinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-
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Vereador Relator — CJR
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Na reunido realizada no dia 05 de Setembro de 2023 na Sala do Diprole da Cadmara Municipal de
Araucaria, o Vereador Vilson Cordeiro, membro da Comissdo de Justica e Redacado, votou
favoravel ao Parecer n° 09/2023 - CJR referente ao Projeto de Lei n°® 2522/2022. O Vereador

Irineu Cantador apresentou justificativa de auséncia sob protocolo n° 116992/2023.

Araucaria, 05 de Setembro de 2023.
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