CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER N° 36/2023 — CJR

Da Comissao de Justica e Redagéo, sobre o Projeto de Lei n°
2537/2022, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito Hissan
Hussein Dehaini que “Transfere iméveis para a Companhia
Municipal de Habitagdo de Araucaria por doagido, conforme
especifica”.

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei n® 2537/2022, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, que transfere imoveis para a Companhia Municipal de Habitacdo de Araucaria

por doacao, conforme especifica.

Justifica o Senhor Prefeito, que: “Tratam-se de areas ocupadas irregularmente
ha mais de vinte anos. Por suas metragens, nao € possivel a instalagdo de equipamentos
publicos, sendo que a Secretaria Municipal de Planejamento manifestou nao possuir
interesse nos lotes de terrenos. Com a transferéncia, a COHAB — Araucaria contratara as
familias que residem nos imodveis, oportunizando que tenham a propriedade assegurada.
Ja a cobranga pelas moradias possibilitara que os recursos sejam revertidos para a
implementacédo da Politica de Habitacional do Municipio, para regularizagao fundiaria ou
implantagédo de loteamentos sociais, visando atender os inscritos na Companhia, pessoas
que nao possuem condi¢des financeiras de realizar a aquisicao de imovel no mercado

convencional’.

E o breve relatorio.
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Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete
| — a Comissdo de Justica e Redagao, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as

proposi¢coes e elaboragcdo de redacdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excecgbes previstas neste Regimento (Art. 154, §

2° Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comisséo o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagcdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, lll, e o artigo

40, § 1°, b, da Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Prefeito;”

Assim como, compete ao Prefeito nos termos do art. 56, XV da Lei Organica do

Municipio legislar sobre o assunto da propositura em analise.

“Art. 56 Ao Prefeito compete:
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XV — alienar bens imoveis, mediante prévia e expressa autorizagao
da Camara.”

Entretanto, a norma que rege sobre a regularizagdo fundiaria urbana (Reurb) é a

Lei Federal n°® 13.465/2017, art. 9°, 10 e 11, e seus incisos seguintes.

“Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional, normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagcao Fundiaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverao no espago
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os
principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenacgao territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.
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§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagao fundiaria somente
podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016.”
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“Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I — identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestagdo de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes
urbanisticas e ambientais em relagdo a situagdo de ocupacgao
informal anterior;

Il — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos
seus ocupantes;

Il — ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nucleos urbanos informais regularizados;

IV — promover a integragao social e a geragao de emprego e renda;

V — estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagao entre Estado e sociedade;

VI — garantir o direito social a moradia digna e as condigbes de vida
adequadas;

VIl — garantir a efetivagédo da funcdo social da propriedade;

VIl — ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacao e
no uso do solo;

X — prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos
informais;

XI — conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
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Xl — franquear participacao dos interessados nas etapas do processo
de regularizagao fundiaria.”

“Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

I — nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a
fragdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il — nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
implantacéo ou regularizagao;

Il — ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,
considerados o tempo da ocupacgdo, a natureza das edificagdes, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;”

(grifamos)
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Da mesma maneira, o projeto de lei cumpre com a competéncia de legislar sobre a
matéria, exigida pela Lei Organica do Municipio de Araucaria em seu art. 5°, inciso XlII e

art. 10 inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 5° Compete ao Municipio:

[...]

Xlll — dispor sobre a alienagao, administragdo e utilizagcdo de seus
bens;”
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“Art. 10 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria da
competéncia do Municipio, sujeita a sangdo do Prefeito,
especialmente sobre:

[...]

VI — a alienagao ou permuta de bens iméveis e a concesséao de direito
real de uso;”
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No que se refere a Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a
regularizagao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagcao de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizagédo fundiaria no ambito da Amazobnia
Legal e institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagao
de imoveis da Unido, no Art. 14, demonstra a competéncia do municipio em requerer a
Reurb:

“Art. 14. Poderao requerer a Reurb:
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| — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da administragdo publica
indireta;”

A lei de licitagdes n° 8.666/1993 dispensa a licitagdo nos casos de alienagédo de

bens da administragao publica para empresas publicas.

“Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para érgaos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

(...)

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i”

A lei de licitagbes (Lei Federal n° 14.133/2021) art. 76, bem como a Lei organica do

Municipio no art. 82, afasta a necessidade da realizagao das licitagoes:

“Art. 76. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| — tratando-se de bens imédveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagbes, exigira autorizagdo legislativa e
dependera de licitagao na modalidade leildo, dispensada a realizagao
de licitacdo nos casos de:

(-..)

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgéao ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas “f", “g” e “h” deste inciso;

(---)

f) alienagédo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagéo e permissao de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragao Publica;”

“Art. 82 — A alienagdo de bem publico municipal, mével ou imovel,
podera ser feita mediante justificada demonstracdo de interesse
publico e avaliagdo prévia, observado, para cada caso, as normas
gerais de licitagdo previstas em legislagédo federal, inclusive, se for o
caso, quanto a hipotese de dispensa desse procedimento.

§ 1° A alienagdo de bem imovel dependera de autorizagédo legislativa.
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§ 2° O Municipio, preferencialmente a alienagdo de bem imovel,
outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacdo legislativa e observacdo de normas licitatorias, inclusive,
quando for o caso, para dispensa desse procedimento.

(-.)

§ 4° O bem imovel do Municipio ndo pode ser objeto de doagéao, salvo
quando houver autorizagao legislativa, se o beneficiario for pessoa
juridica de direito publico interno ou quando se destinar ao
assentamento de carater social.

(grifamos)

Em observacao a Lei organica do Municipal de Araucaria, art. 82, § 4°, traz
requisitos para o bem imdével ser objeto de doagéo, no qual ocorrera apenas se estiver
nas hipoteses em que: “o beneficiario for pessoa juridica de direito publico interno ou
quando se destinar ao assentamento de carater social.”, desta forma, o projeto de lei esta
de acordo com a L.O.M.A, visto que a lei municipal n°® 1.559/2005 institui a COHAB,
(beneficiario da doagdo) como uma empresa publica com sede e foro no Municipio de
Araucaria, vinculada ao Poder Executivo Municipal, por conseguinte, o projeto de lei
também da cumprimento ao art. 76, inciso |, alinea b, da nova lei de licitagdes (Lei
14.133/2021).

A lei complementar 20/2021 no art. 14, estabelece que as areas institucionais
apenas poderao ser desafetadas para loteamento se for demonstrado que n&o havera
necessidade desta area ser utilizada para uso de equipamentos comunitarios do
municipio. Deste modo a lei estabelece que a demonstracdo se da por parecer técnico
pelo gestor municipal de planejamento.

“Art. 14. As areas institucionais somente poderdo ser desafetadas e
tornarem-se disponiveis ap6s a implantacdo do loteamento e
demonstrado que ndo ha necessidade de utilizacdo pelo Municipio
para equipamentos comunitarios por meio de parecer técnico emitido
pelo 6rgéo gestor municipal de planejamento.

§ 1° As areas institucionais deverado ser mantidas e preservadas pelo

orgao publico municipal responsavel pelo sistema de patrimbnio do
Municipio.

§ 2° Entende-se por implantagdo do loteamento a realizagéo de todas
as obras e servicos exigidos na presente Lei, seguida da emissao do
respectivo Certificado de Conclusdo de Loteamento.

§ 3° Entende-se por areas institucionais disponiveis aquelas que apoés
emissdao de parecer técnico pelo 6rgao gestor municipal de
planejamento, estejam aptas para alienagdo nos termos do art. 17 da
Lei Federal N° 8.666/1993.”
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Conforme estabelecido na lei complementar 20/2021, o Secretario de Planejamento
declarou por meio de despacho datado em 15 de agosto de 2022, cumprindo com o que
estabelece a lei complementar n°® 20/2021, demonstrando que a area objeto de doagao
nao sera utilizada para uso de equipamentos publicos e que 0 municipio ndo tem
interesse no referido lote em questao:

“12 — Diante o exposto, conclui-se que em fungao do atingimento de
area de preservagao permanente ndo € possivel a implantagdo de

equipamentos publicos comunitarios e desta forma n&o temos
interesse publico nas areas em questao”

Em mesmo despacho o Secretario de Planejamento concluiu que “08-Os terrenos
possuem area de 997,95 m? e 1.423,55 m? e encontra-se ocupado parcialmente de forma

irregular por habitagdes unifamiliares.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
| - SOBRE O PROCESSO ADMINISTRATIVO

Iniciamos analise sobre o Processo Administrativo 33598/2022, nele esta presente
o Parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, datado em 18 de agosto de 2022, que
relata que a Secretaria Municipal de Politicas Publicas elaborou um plano de trabalho
para a regularizagdo dos lotes irregulares transferindo-os para a COHAB para haver a
regularizacao dessas areas.

Também demonstrou no parecer que as areas dos terrenos € de 1.423,55 m? e
997,95 m2. Denota-se que o Procurador-Geral realizou a citacdo do agente de habitacao
do departamento técnico da empresa publica o qual relata que “Os iméveis encontra-se
ocupados de forma irregular e com a transferéncia 8 COHAB — ARAUCARIA sera possivel
utilizar a REURB-s ou outro instrumento para promover a regularizagao fundiaria.”

Na analise juridica o parecer da Procuradoria demonstra o direito constitucional,
previsto no art. 23, inciso IX, que estabelece o direito a moradia e a competéncia do
municipio em promover programas de constru¢ao de moradias e melhorias das condi¢cdes

habitacionais e de saneamento basico.
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Entretanto, com a matéria da propositura em analise, o Art. 23, inciso IX, se
confrontam com o inciso VI do mesmo artigo constitucional, pois também tem a previsao
de competéncia do municipio em proteger o0 meio ambiente em qualquer de suas formas.
Vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

(...)

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condi¢oes habitacionais e de saneamento basico;”.

712023 11:08
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Da mesma maneira, a Constituicdo Federal, prevé no artigo 225, que € direito de
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todos, o meio ambiente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo, bem como é competéncia do municipio de Araucaria promover a preservagao
do meio ambiente (Art. 95, inciso Il da LOMA), e continuando a Lei Organica prevé em
seu art. 117, o direito da populagao Araucariense em ter o meio ambiente defendido e

protegido pelo poder publico. Conforme segue:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”
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“Art. 95 Para atingir esses objetivos, o Municipio promovera em
conjunto com a Unido e o Estado:

| — condigbes dignas de trabalho, saneamento, moradia, alimentagao,
educagao, transporte e lazer;

Il — orientagdo quanto ao tamanho da prole;
Il — preservagdo do meio ambiente e controle da poluigdo ambiental;”

“Art. 117 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que é bem comum do povo e essencial a uma qualidade de
vida sadia, impondo-se ao Municipio e a coletividade o dever de
defender, preservar e garantir a prote¢cao dos ecossistemas, bem como
0 uso racional dos recursos naturais.”

Deste modo, esta claro o Direito Federal e Municipal dos cidadaos sobre o meio

ambiente, e a moradia.
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Em parecer também foi citado a Lei Federal 6.766/79, que trata sobre o
parcelamento do solo urbano, a qual no art. 17, areas de uso comum n&o poderéo ter sua
destinagao alterada. Também foi apresentado o entendimento do STF, priorizando a
moradia em detrimento dos equipamentos publicos. Contudo com o estudo ao projeto de
lei, temos em questdo conforme demonstrado, que a area a ser doada nao tem interesse
do poder publico para o uso comum da populagdo pelo motivo de ser uma area de
preservaciao ambiental permanente, porém, o que esta sendo discutido € a priorizacao da
moradia ndo apenas sobre o detrimento dos equipamentos publicos, mas como também
sobre o direito e o dever de protecdo do meio ambiente, em especial as areas de
preservagao permanente.

Por tratar de Area de Preservacdo Permanente o parecer foi concluido e ndo
remetido os autos 6rgdo competente sendo a Secretaria do Meio ambiente. Por tanto,
como a discussao € realizada referente a doacao do lote, e ndo a viabilidade da Reurb,
contudo o nobre Presidente da Comissao, Relator deste parecer, solicitou todas as
informacgdes perante o oficio 11/2023, no qual o poder executivo respondeu informando
que o despacho estava em anexo, porém esse despacho nao foi juntado.

Por este motivo, foi elaborado o oficio 23/2023 solicitando parecer técnico
ambiental, porém o secretario de governo respondeu com as legislagbes competentes e
com o0 numero e coédigo do processo administrativo, essa ultima informagao ja constava
nos autos. Deste modo elaborado e deliberado em plenario o requerimento 33/2023. O
requerimento foi respondido pelo oficio 1.756/2023, oferecendo explicagdes essenciais.
Apesar disso, sem o parecer técnico. (Os documentos estdo apensados ao processo
legislativo n°® 35.912/2023.)

Com a falta de resposta, e resposta controvertida em relagdo aos oficios
solicitados, foi encaminhado o mesmo oficio 23/2023 diretamente e fisicamente na
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Em parecer técnico ambiental, a secretaria municipal do meio ambiente declarou a
seguinte informacdo (resposta anexada ao processo legislativo/ Processo do parecer
técnico ambiental 99829/2023):

a) O imovel de Indicagédo Fiscal 01.04.00.163.0476 encontra-se
integralmente inserido em Area de Preservacdao Permanente,
conforme disposto no artigo 4° da Lei Federal 12.651/2012;
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b) O imével de Indicacdo Fiscal 01.04.00.163.0036 encontra-se
parcialmente inserido em Area de Preservacdo Permanente,
conforme disposto no artigo 4° da Lei Federal 12.651/2012;

c) O entorno dos imoveis de interesse nesta manifestagédo é atendido
por rede coletora de esgoto

Destaca-se que em despacho que os lotes encontram se parcialmente atingidos
por APP, contudo conforme parecer técnico ambiental, que uma das matriculas encontra-
se na sua totalidade atingida por APP, e outra matricula atingida na sua parcialidade. Ha
uma divergéncia nos autos, por esse motivo a importancia do parecer técnico ambiental
em processos que envolvam matérias ambientais.

Diante do exposto, considerando a analise juridica da casa e da consulta eletrénica
ao Processo Administrativo n°® 33.598/2022 e processo legislativo 35.912/2023, daremos
sequéncia na analise nas normas e assuntos pertinentes ao direito ambiental para a

aprovagao da propositura.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
Il - DA ANALISE SOBRE O DIREITO AMBIENTAL

A Constituicao Federal no 225, §1°, inciso lll, prevé que cabe ao poder publico
assegurar o direito ao meio ambiente de todos, bem como além disso que cabe a todas
as unidades da federacao definir as areas que deverdo serem protegidas, bem como
qualquer alteragcao devera ser permitida em lei. Deste modo, verifica-se que o assunto
dessa proposicdo € um dos espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, que € as areas de preservagao permanente, protegida

constitucionalmente.

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

lll — definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protec¢éao;”
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Com a analise ao projeto de lei, conforme apresentado anteriormente, verificamos
que o lote a ser doado pela presente propositura é de Area de Preservacdo Permanente.
Desta forma a que dispde sobre tal assunto € a Lei Federal 12.651/2012, atual Cddigo
Florestal que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, entende como Area de

preservacdo Permanente o contido no art. 3°, inciso Il:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Area de Preservagdo Permanente — APP: area protegida, coberta
ou ndo por vegetagéo nativa, com a fungao ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagbées humanas;”

311:08

Prosseguindo a leitura ao Cédigo Florestal Brasileiro, esse continua com o conceito

71202
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de Area de Preservacdo Permanente, assim como, a largura minima que deve ser

311:08-03:00-03

respeitado nesses casos (art. 4° da Lei 12.651/2012).
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“Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;
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b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

e

c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;”

Deste modo, o objeto de doacédo dessa proposicdo, conforme informado pelo
Secretario Municipal de Meio Ambiente, por meio de parecer técnico ambiental, o qual
concluiu que “O imovel de Indicagéo Fiscal 01.04.00.163.0476 encontra-se integralmente

inserido em Area de Preservacdo Permanente, conforme disposto no artigo 4° da Lei
Federal 12.651/2012 e o imével de Indicagao Fiscal 01.04.00.163.0036 encontra-se
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parcialmente inserido em Area de Preservagdo Permanente, conforme disposto no artigo
4° da Lei Federal 12.651/2012”. Como nota-se as areas estdo habitadas de maneira
irregular, contrariando a legislagao vigente, visto que ja tem construcéo no local.

Por esse motivo, entendemos que o Poder Executivo por meio desse projeto de lei
esta buscando a solugao para tal irregularidade no municipio.

Desta forma, analisando o Cddigo Florestal no art. 7°, § 1° que impbe que a
vegetacdo da APP seja mantida pelo proprietario. No art. 8° da referida Lei Federal,
dispbe que somente sera possivel a intervengdo de vegetagdo da APP, em casos de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

“Art. 7° A vegetagdo situada em Area de Preservagdo Permanente
devera ser mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante

a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado.

§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetagdo situada em Area de
Preservagdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposigéo da
vegetacao, ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

Art. 8° A intervengao ou a supressao de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.”

O interesse publico € matéria conceituada pelo cédigo florestal atual, Lei Federal
12.651/2012, previsto no art. 3° da referida lei.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..))

IX — interesse social:

(...)

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagcédo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢coes estabelecidas na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009”

Deste modo, a Regularizacdo Fundiaria € considerada matéria de interesse social,
em areas urbanas consolidadas. Desta forma, o lote em questdo, conforme matricula

18.772 e 24.356, trata-se de lote em area urbana. Outro ponto importante é o art. 8° do

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

311:08-03:00-03

71202

7l

\. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https://c.atende netipG4c7c04c0f076.

[E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 31/0
= A : POR PEDRO FERREIRA DE LIMA-

e

311:08

71202

il

(633.689.869-53) EM 31/0



CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO - DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

Cddigo Florestal permite a intervengéo ou a supressao de vegetagao nativa em APP, nas
hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental.

Por outro lado, a Comissao se atentou também referente ao que se dispde no art.
8° § 1° em que relata a proibicdo da supressdo de vegetacdo nativa protetora de
nascentes, a qual sé podera ser autorizadas em caso de utilidade publica.

“Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area
de Preservagao Permanente somente ocorrera nas hipdteses de

utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.

§ 1° A supressao de vegetagao nativa protetora de nascentes, dunas
e restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica.”

712023 11:08

f

Como analisado a presente propositura ndo trata-se de uma utilidade publica,

conforme segue:

02311:08-03:00-03
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“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)
VIII — utilidade publica: (Vide ADIN N° 4.903)
a) as atividades de seguranga nacional e protecao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos
servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbanos aprovados pelos
Municipios, = saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicagoes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a realizagcao
de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais,
bem como mineragao, exceto, neste Ultimo caso, a extragao de areia,
argila, saibro e cascalho;
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c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das fungbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do
Chefe do Poder Executivo federal,;

Continuando com a analise ao direito ambiental, o Codigo Florestal no art. 64 e 65,
aborda que a Reurb s6 sera aprovada conforme lei especifica de Regularizagdo Fundiaria

urbana, que trata a lei. 13.465/2017, a qual também faz mencao a esses artigos para a
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aprovagao. Também aborda os projetos que se trata especificamente de interesse social,

conforme visto, a Reurb & um interesse social.

“Art. 64 Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que ocupam
Areas de Preservacdo Permanente, a regularizagdo fundiaria sera
admitida por meio da aprovagéo do projeto de regularizagéo fundiaria,
na forma da lei especifica de regularizagéo fundiaria urbana.

§ 1° O projeto de regularizagédo fundiaria de interesse social devera
incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢des
ambientais em relagao a situagéo anterior com a adogao das medidas
nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo,
0s seguintes elementos:

| — caracterizagao da situagdo ambiental da area a ser regularizada;

Il - especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

lll - proposi¢do de intervengbes para a prevengao e o controle de
riscos geotécnicos e de inundagdes;

IV — recuperacao de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizacao;

V — comprovacdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade
urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupagdo das areas de risco e a protecido das
unidades de conservagao, quando for o caso;

VI — comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos moradores
propiciada pela regularizagdo proposta; e

VIl — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.”
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“Art. 65 Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam
Areas de Preservacdo Permanente ndo identificadas como areas de
risco, a regularizagao fundiaria sera admitida por meio da aprovagéo
do projeto de regularizagcao fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizacao fundiaria urbana.
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§ 1° O processo de regularizacdo fundiaria de interesse especifico
devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das
condi¢gdes ambientais em relagdo a situagédo anterior e ser instruido
com os seguintes elementos:

| — a caracterizagéo fisico-ambiental, social, cultural e econdbmica da
area;

Il — a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e
fragilidades ambientais e das restricdes e potencialidades da area;

lll - a especificacdo e a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura
urbana e de saneamento basicos implantados, outros servicos e
equipamentos publicos;

IV — a identificagdo das unidades de conservacdo e das areas de
protecdo de mananciais na area de influéncia direta da ocupacao,
sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificagdo da ocupagdo consolidada existente na area;

VI - a identificagdo das areas consideradas de risco de inundagbes e
de movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco
geotécnico;
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VII - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser
resguardadas as caracteristicas tipicas da Area de Preservagdo
Permanente com a devida proposta de recuperagdao de areas
degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagao;

VIl - a avaliagao dos riscos ambientais;

IX — a comprovagao da melhoria das condigbes de sustentabilidade
urbano-ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da
regularizagao; e

X — a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela
populacao as praias e aos corpos d’agua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizagdo ambiental prevista no caput, ao longo
dos rios ou de qualquer curso d’agua, serd mantida faixa nao
edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patrimdnio histérico e cultural,
a faixa nao edificavel de que trata o § 2° podera ser redefinida de
maneira a atender aos parametros do ato do tombamento.”

Ressaltamos que em nenhum documento, informa que essas APP, sdo de areas de
risco, deste modo, nao infringe o art. 65 do Cdédigo Florestal, como também n&o consta no
parecer técnico ambiental que a area em questdo é de vegetagdo nativa protetora de

nascentes, n&o infringindo o art.8°, §1° do Cadigo.

Conforme abordado pelo Secretario do Meio ambiente, em relagao ao estudo técnico
ambiental, previsto no art. 64, manifestou-se em resposta ao oficio 31/2023 referente a
outro projeto de lei com 0 mesmo teor em relagcdo a matéria 2567/2023 no qual declarou:
‘o estudo técnico devera ser submetido para a analise desta SMMA, ndo cabe a esse
o6rgao ambiental a sua elaboragao sob pena de vir a ser viciado”. Deste modo, a comissao
faz constar em outros processos com a mesma matéria, tais informagcdo, para o
conhecimento dos vereadores em que o estudo da Reurb ndo cabe a SMMA realizar, com

risco desse vir a ser viciado.

Em relagdo ao previsto no art. 64, § 2°, da Lei 12.651/2012, o Secretario Ambiental
informou que “entorno dos imdveis de interesse nesta manifestacdo é atendido por rede
coletora de esgoto”

No que se refere a Lei 13.465 de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a
regularizagao fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazobnia
Legal e institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagao
de imdveis da Unido, em seu art. 11, evidéncia que em casos de nucleo urbano informal,

em APP, se torna obrigatdria observar os art. 64 e 65 do Cdédigo Florestal.
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“Art. 11 Para fins desta Lei, consideram-se:

(...)

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total
ou parcialmente, em area de preservagido permanente ou em area
de unidade de conservacao de uso sustentavel ou de protecdo de
mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb
observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, hipétese na qual se torna obrigatéria a
elaboragao de estudos técnicos, no dmbito da Reurb, que justifiquem
as melhorias ambientais em relagdo a situacdo de ocupagéo informal
anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for
0 caso.”

(grifo nosso)

Analisando a Lei 4.132 de 10 de setembro de 1962, que define os casos de
desapropriacao por interesse social e dispde sobre sua aplicagéo, a legislagdo demonstra
que a desapropriagado tem por objetivo a justa distribuicdo de propriedade para o bem
social, assim como, a lei considera Interesse social a construgdo de casas populares,

assunto destrinchado nesse projeto de lei que esta sendo analisados.

“Art. 1° A desapropriagdo por interesse social sera decretada para
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso
ao bem-estar social, na forma do art. 147 da Constituigdo Federal.”

“Art. 2° Considera-se de interesse social:

(...)

V — a construgéo de casa populares;”

Conforme a lei 4.132/1962, no art. 15, também é citado que cabera a Reurb em caso
de desapropriagao por interesse social:
“Art. 15 Poderado ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo

de outros que se apresentem adequados, os seguintes institutos
juridicos

VI — a desapropriagao por interesse social, nos termos do inciso IV do
art. 2° da Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962;”

Do mesmo modo, entendemos que ocorre o enquadramento ao art. 8° do atual
codigo florestal, visto que conforme abordado neste parecer, a Cohab é uma pessoa
juridica de direito publico de carater social, que presta servigos de interesse social.

Subentendemos que em casos posteriores a doagao forem infringidos o art. 7° o

futuro proprietario sera compelido e sera obrigado a promover sua recomposicao.
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Novamente a Comissao subentende que se ocorrerem os loteamentos na area,
esse ocorrera de maneira que obedecerao aos artigos 4° e 7° do Cddigo Florestal, e que
se ocorrer a desobediéncia do art. 7° do codigo florestal, o proprietario futuro respondera
por seus atos e sofrera a sancao que lhe couber. E de mesmo modo, subentende-se que
conforme demonstrado pela citacdo anterior, as areas serado analisadas, durante e depois
os tramites pelos 6rgdos competentes, e se ocorrerem desobediéncias nas doagdes ou
nas obras de edificacbes, ou até mesmo posteriormente a esses atos, ndo cumprirem
com o0 que tange a Lei Federal, as areas nao serdo integradas e as obras ndo serao
realizadas.

Desse jeito, entende-se que a legislagao competente para tal matéria desse projeto
de lei, é de interesse social a regularizacao fundiaria em areas urbanas ocupados pela
populacdo de baixa renda, demonstrando assim que, as areas a serem doadas para a
COHAB estdao de acordo com o permissivo do art. 8°, da maneira levantada pelo
procurador-geral.

Contudo conforme respostas de requerimento n° 33, ao qual existem algumas
duvidas dos Edis, pois trata de dois direitos fundamentais constitucionais em conflito, os
quais sao o direito a moradia e o direito ao meio ambiente equilibrado, foi esclarecido da
seguinte maneira:

“A transferéncia do imovel para COHAB por si s6 ndo autoriza a regularizacdo
fundiaria do lote.

Depois de concluida a transferéncia do lote, a COHAB podera promover um
processo de REURB ou regularizacdo individual, que tramitardo pela
prefeitura para autorizacdo dos érgdos como a SMMA e SMUR e afins.

E durante a fase da regularizacdo fundiaria que os estudos solicitados pelo
nobre edil serdo realizados.

Nos processos mencionados nos requerimentos por Vossa Exceléncia, ndo se
esta discutindo a viabilidade da regularizagdo fundiaria, mas tdo somente a
transferéncia do lote para COHAB.

Conforme foi explicado pelo Presidente da COHAB Sr. Jose Neto durante a
reunido na Camara, a Companhia s6 podera contratar os estudos necessarios
para implantacdo da REURB, apenas quando o lote pertencerem ao
patriménio da entidade.

Portanto, durante o processo de transferéncia dos lotes para COHAB nao

serdo realizando os estudos técnicos ambientais, pois estes serdo realizados
durante a implantagao da REURB.
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A simples constatacao de que imdvel esta inserido ou ndo em APP pode ser
observado pela imagem do imdvel extraida da base de dados do municipio
(anexas ao processo), conforme pareceres da SMPL, ndo sendo necessario
nesse momento do processo a contrata¢do do estudo ambiental.

Futuramente, durante o processo de REURB com a contratagao dos estudos
técnicos ambientais competentes, a SMMA avaliard como um todo o
processo de regularizacdo e fard a conclusdo da possibilidade da
implantacdo da REURB.

N3o obstante a autorizagdo ambiental, os projetos de REURB também
passarao pela SMUR para avaliagao das condigdes urbanisticas necessarias.

Ressaltamos que os ocupantes dos lotes doados para COHAB ndo receberao
a propriedade do imovel a titulo gratuito, mas sera viabilizado através de um
contrato de compra e venda pelo valor fixado pela comissado de avaliacdo da

SMUR, ou seja, o ocupante tera a preferéncia em comprar o lote da COHAB
pelo valor da avaliagdo, com condi¢des especificas oferecidas pela
companhia.”

Dessa forma, conforme relatado pelo Geraldo Pereira Carvalho, esses estudos seréao
realizados apés a doagao do lote, que a COHAB podera promover o processo da reurb,
porém sera analisado pela Prefeitura e pelas Secretarias competentes, por exemplo a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, 6rgdo competente para proteger e averiguar em
protecdo a area de preservagao permanente, bem como analisar a viabilidade pelo estudo
da reurb.

Entende-se que no caso da doagdo e posteriormente o processo de Reurb
promovida pela COHAB a prefeitura do municipio, sera realizado estudo e em casos de
autorizagdo a Cohab observara toda a legislagao vigente, e que os 6rgao competentes
para a autorizagao realizardao as medidas necessarias cabiveis. E posteriormente a
COHAB cumprira com todas as regulamentacdes, bem como ocorrera a recomposi¢ao da
area delimitada, conforme lei e perante o 6rgdo da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente.

Em outro obstante, também foi esclarecido pelo Secretario Municipal do Meio

Ambiente:

“1. Nao encontramos 6bices ambientais para regularizagdo da fragéao
do imével de Indicagdo Fiscal 01.04.00.163.0036 ndo afetada por
APP, devendo todas as habitagbes que eventualmente ainda contem
com sistema alternativo de tratamento e disposicdo de efluentes
domésticos serem interligadas a rede de coleta publica de esgoto;
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2. Quanto a hipétese de regularizacdo fundidria do imével de
Indicacdo Fiscal 01.04.00.163.0476, assim como da fracdo do imovel
de Indicagéo Fiscal 01.04.00.163.0036 afetada por APP, a legislacédo
ambiental vigente considera a possibilidade de se regularizar por
meio de Reurb, conforme dispde o artigo 64 da Lei 12651/2012 (Novo
Codigo Florestal). Nesta hipétese, de realizacdo de Reurb-S, a
regularizagdo da fragdo do imdvel ocupada por APP devera ser
precedida de estudo técnico que, de acordo com o disposto no §2° do
mesmo artigo 64 acima indicado, devera demonstrar a melhoria das
condi¢cdes ambientais em relagdo a anterior ”

Assim como, a SMMA, encaminhou mapa de caracterizagdo ambiental dos lotes,
demonstrando o atingimento por APP (em anexo ao processo legislativo).

Deste modo, a secretaria competente apds estudar os lotes objetos de doagéo,
declarou que n&o ha ébice na doagéo conforme legislacéo federal.

Denota-se que estamos falando de dois direitos fundamentais a pessoa, o direito a
moradia e o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por este
motivo em pesquisas juridicas para dar tal parecer, € muito importante citar o artigo com o
tema a incongruéncia do exercicio do direito a moradia em area de preservacao
permanente (APP): analise a partir da retirada de moradores da margem do Rio da Prata
em Sao José de Ribamar escrito por José Wilson Ferreira Pavao, Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/35971/a-incongruencia-do-exercicio-do-direito-a-moradia-em-
area-de-preservacao-permanente-app-analise-a-partir-da-retirada-de-moradores-da-
margem-do-rio-da-prata-em-sao-jose-de-ribamar. Acesso em: 28 Abril. 2023.

Em questdo ao direito a moradia este esta previsto no art. 6°, da Carta Magna,
porém quando falamos de direito a moradia, José Wilson tem a conclusao por parte de
doutrinadores, que ndo basta apenas ter um teto para morar, mas sim os direitos
fundamentais como a vida, a seguranca e a saude. Ele traz o estudo em que demonstra
que a construgcado em locais de areas de preservagao permanente ndo sao areas seguras
e também nao traz moradia responsavel visto que essas areas sdo de grande umidade.
(PAVAO, 2015)

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagado, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigéo.”

Por este motivo entende-se que a COHAB fara estudos necessarios para ver se

tem cabimento para construir moradias seguras e que nado afetem o meio ambiente, o
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qual ja esta afetado, e a intengéo é que essas areas venham a ter mais prote¢do com o
Programa da COHAB realizando A regularizacao fundiaria, do que neste momento.

A comissado de Justica e Redagdo tomou as cautelas necessarias, realizando
oficios, solicitando informagdes para a regular tramitacdo do referido projeto de lei. E é
favoravel pelo entendimento acima exposto, prevalecendo o interesse social e protegendo
0 meio ambiente e cumprindo com a permissao expressa no Codigo Florestal Brasileiro.

Informamos que para a relatoria desse parecer, analisamos todas as leis, e
solicitamos informacgdes necessarias, visto que € de competéncia da Comissao de Justica
e Redacao em virtude que comissdes que relatam sobre os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as proposicbes de uma
norma, sdo uma excecao ao nosso ordenamento juridico, pois fazem o controle de
constitucionalidade preventivo.

Em casos de duvidas, cabe a comissdo de saude e meio ambiente solicitar, visto
que demais situagbes e matérias ambientais técnicas nao € de competéncia da comissao
de justica e redacao, conforme art. 52 do Regimento Interno.

Assim tratando e sabendo dessa responsabilidade, o relator estudou e demonstrou
que ha um conflito entre o direito a moradia e ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo direitos constitucionais fundamentais, porém, embora esse conflito o
Caodigo Florestal traz a previsdo de regularizagao fundiaria e permite nos casos de area
de preservacao permanente, por tratar-se de interesse social, por esse motivo a
Comisséo de Justica e Redacgao é favoravel pelo prosseguimento de tal propositura.

Diante do exposto, considerando a analise juridica da casa, € ao processo
Administrativo, n°® 33.598/2022, a documentacdo esta presente, como também no
processo legislativo n°® 35912/2023, somos favoraveis ao projeto de Lei 2537/2022.

Cumpre ressaltar que a presente proposicao atendeu as determinacdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgao, a
redacao, a alteracado e a consolidacido das leis e da cumprimento ao art. 76, §2° da Lei
Federal n° 14.133/2021. Deste modo a Comissao de Justica e Redacao, em obediéncia
com o que lhe cabe, para a elaboracado de redacao final, bem como para o cumprimento
da analise sobre a constituicdo e hierarquia de leis, submetera a Camara Municipal de
Araucaria a proposicao da emenda aditiva, adicionando o paragrafo unico ao art. 3° da

referida lei em analise, trazendo a previsdo de reversdo automatica ao dominio do
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Municipio, quando for modificada a destinagdo dos lotes doado, dando seguranca
legislativa, visto que em caso de nao cumprimento aos dispositivos que relatam sobre o
direito ao meio ambiente, e a moradia, esses imodveis serdo revertidos ao dominio do
municipio. A emenda sera anexada no processo legislativo.

Por fim, verifica-se que a proposicdo aqui tratada se encontra em concordancia

com o0s demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissédo, ndo havendo

impedimento para a reqular tramitacio do projeto.

Ill-VvOoTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissdo de Justica e Redacdo, nao se vislumbra o&bice ao
prosseguimento do Projeto de Lei de n° 2537/2022. Assim, SOMOS PELO

PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE LEI, ao qual deve ser dado ciéncia
aos vereadores, bem como, submetido a deliberagao plenaria para apreciagao conforme o

Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciacdao dos demais membros das

comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 31 de julho de 2023.
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Vereador Relator

Comissao de Justica e Redagao — CJR
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Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto

O FUTURO DA CIDADE PASSA AQuUIi

GESTAO 2023-2024

DIRETORIA DO PROCESSO LEGISLATIVO - DIPROLE
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

VOTAGAO DE PARECER

g Na reunido realizada no dia 03 de Agosto de 2023 na Sala do Diprole da Camara Municipal de
o3 Araucaria, os Vereadores Vilson Cordeiro e Irineu Cantador, membros da Comissao de Justica e
gz Redagéo, votaram favoraveis ao Parecer n°36/2023 - CJR referente ao Projeto de Lei n°
GE8 2537/2022.
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