CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1882/2022

PROJETO DE LEI N° 258/2022

PROTOCOLO N° 26161/2022

EMENTA: “AUTORIZA O EXECUTIVO A INSTITUIR O PROJETO DESPERDICIO
ZERO NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”
INICIATIVA: VEREADOR EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS

PARECER LEGISLATIVO N° 46/2023

I1-DO RELATORIO

O Vereador Eduardo Rodrigo De Castilhos apresenta o Projeto de Lei
em epigrafe que “Autoriza o Executivo a instituir o “Projeto Desperdicio Zero” no

Municipio de Araucaria, e da outras providéncias.”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 05, que “O presente Projeto de Lei
autoriza o Executivo a instituir o “Projeto Desperdicio Zero” no Municipio de
Araucéria, com o objetivo de viabilizar a doagdo de alimentos para o consumo humano,
ante aos altos indices de desperdicio existentes. Empresas, supermercados, cooperativas,
restaurantes, lanchonetes e demais estabelecimentos que fornecam alimentos preparados
prontos para o consumo, poderdo doar os alimentos ndo comercializados se estiverem
dentro do prazo de validade e nas condi¢cdes de conservacdo especificadas pelo

fabricante como forma de se evitar o desperdicio. ”

Apds breve relatorio, segue a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

Sobre o tema temos o disposto no art. 6° da Constituicdo Federal que diz

que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.

[GRIFO NOSSO]

Outrossim, a Lei Organica do municipio em seu art. 98° inciso XI, diz

que ¢ dever do municipio fiscalizar o vencimento de alimentos de doagdes:

“Art. 98. E de competéncia do Municipio, no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Saude:
()
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XI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e agua para o consumo humano, ”

(Grifou-se)

Se trata de uma edigo local da Lei Federal n® 14.016, de 23 de junho de
2020, que dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a doag@o de excedentes

de alimentos para o consumo humano.

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 258/2022, verificamos
que na ementa e em seus arts. 1° ¢ 2°, autoriza o Poder Executivo a Autoriza o
Executivo a instituir o “Projeto Desperdicio Zero” no Municipio de Araucaria, € em

seus arts. 2°paragrafo §2°, 6° e 5° atribui fungdes ao Execultivo:

“Autoriza o Executivo a instituir o “Projeto Desperdicio Zero” no

Municipio de Araucdria, e da outras providéncias.

Art. 1° Autoriza o Executivo a instituir o “Projeto Desperdicio Zero” no
Municipio de Araucaria, com o objetivo de viabilizar a doagdo de

alimentos para o consumo humano, na forma desta Lei.

Art. 2° Os estabelecimentos dedicados a produgdo e ao fornecimento de
alimentos, incluidos os alimentos in natura, produtos industrializados e
produtos prontos para o consumo, ficam autorizados a doar os
excedentes ndo comercializados, desde que atendem aos seguintes
critérios: (...)

$2° A doagdo de que trata o caput deste artigo poderd ser feita
diretamente em colaboragcdo com o Poder Publico, ou por meio de
bancos de alimentos, de outras entidades beneficentes de assisténcia
social certificadas na forma da lei ou de entidades religiosas e serd
realizada de forma gratuita, sem a incidéncia de qualquer encargo que a

torne onerosa.

Art. 5° Poderd o Poder Publico Municipal, a titulo de estimulo, conceder
incentivos fiscais as pessoas juridicas que colaborarem regularmente na

doacdo de alimentos, proporcionalmente ao volume doado.
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Art. 6° Podera, ainda, ser estipulado pelo Poder Executivo um selo de
identifica¢do, que devera ser afixado em local visivel no estabelecimento
comercial, com o objetivo de identificar que aquele estabelecimento faz
parte do Projeto Desperdicio Zero. ”

(Grifou-se)

Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas (ementa e os arts. 1° e 2°
do presente projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sao

Paulo decidiu que:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
margo de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagoes' e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administrac¢do dos servigos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na direcdo da administracio (CE, art. 47, II); atentam contra a
reparti¢do dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
144. Acgdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana,; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sio Paulo
- Sdo Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n° 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a
institui¢do da denominada "Campanha Permanente de Incentivo a
Prdtica de Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias
— Interesse local dentro das atribui¢oes constitucionais do municipio —

Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que
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interferem na gestido administrativa com criacdo de obrigacées ao
Executivo e consequente movimentagdo de servico publico — Matéria
que se encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto é exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administra¢do Publica — Ofensa ao principio da separacdo de poderes —
Inviabilidade da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuagdo do Poder Executivo — A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21581490720168260000 SP 2158149-07.2016.8.26.0000,
Relator: Alvaro Passos, Data de Julgamento: 15/02/2017, Orgﬁo
Especial, Data de Publicagdo: 17/02/2017)

(grifo nosso)

Temos a salientar em relag@o a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizagdo de obras ou servi¢os em campos materiais nos quais nao
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jjamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito

menos onde ja o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um
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vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Outrossim, o art. 1° §2 do presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribui fungdo ao 6rgéo de transito.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administracdo

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a o6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[.]

1V - criagdo, estruturagdo e atribuigcoes das Secretarias de Estado e

5

orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

Il — disponham sobre:
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[-]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
,

Territorios;’

(grifou-se)

Sobre o tema o renomado mestre Hely Lopes Meirelles leciona que':

Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto 6, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta é a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concreto de administragdo. Id dissemos, e convém se
repita, que o Legislativo prevéingenere, o Executivoin specie;a Cdmara
edita normais gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares

ocorrentes.

Citamos o entendimento da Jurisprudéncia acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
4.527, DE 13 DE AGOSTO DE 2013, DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE IGREJINHA. LEI QUE
ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
ESTACIONAMENTOS DE BICICLETAS (BICICLETARIOS) EM
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS, PRIVADOS E NOS
EQUIPAMENTOS URBANOS COLETIVOS. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. TEMATICA
QUE TOCA A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. IMPLICACAO DE GASTOS NAO
PREVISTOS NAS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS. VICIO DE ORDEM
MATERIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 2° DA CRFB (C/C O ART 1I°
FINAL, DA CERGS), 5° CAPUT, 8, CAPUT (C/C O ART. 3, CAPUT,
DA LOM), 10, 60, INC. II, AL. "D", 82, INCS. II, Ill E VII, 149, INCS. 1,
II E IIl, E 154, INCS. I E II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

! Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 72 edi¢do atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e
Yara Darcy Police Monteiro, 1994, pags. 441/441 e 233, respectivamente.
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PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. PEDIDO DECLARATORIO
JULGADO PROCEDENTE. UNANIME.

(ACA~0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70057492258,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
CATARINA RITA KRIEGER MARTINS, JULGADO EM 23/11/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.774/14 DO
MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE, DE INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. LEI ~ AUTORIZATIVA A  INSTITUICAO DE
ESTACIONAMENTOOBLIQUO EM DETERMINADAS VIAS URBANAS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. E INCONSTITUCIONAL A LEI 2.774, DE 28.08.14, DO
MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE, QUE AUTORIZA A
INSTITUICAO DE  ESTACIONAMENTO OBLIQUO EM
DETERMINADAS VIAS URBANAS DAQUELE MUNICIPIO,
PORQUE PADECE DE VICIO DE ORIGEM. O SIMPLES FATO DE SE
TRATAR DE LEI AUTORIZATIVA NAO AFASTA O VICIO DE
INICIATIVA. ESTRATEGIA DE MEMBROS DO LEGISLATIVO, PARA
AFASTAR O VICIO DE INICIATIVA, VISANDO ANGARIAR SIMPATIA
DO ELEITORADO, MESMO SABENDO NAO SE TRATAR DE
MATERIA DE SUA COMPETENCIA. A REFERIDA LEI, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, FERE A HARMONIA E A
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES, PORQUANTO DISPOE
SOBRE O SISTEMA VIARIO MUNICIPAL, CUJA COMPETENCIA E
EXCLUSIVA E PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
LOCAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70061698494,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
EUGENIO FACCHINI NETO, JULGADO EM 15/12/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CAIBATE. LEI MUNICIPAL N° 2.558/2014. ALTERACAO A FORMA
DE CIRCULACAO VIARIA EM DETERMINADAS RUAS DA
CIDADE. PRELIMINAR DE EXTINCAO DA ACAO POR FALTA DE
ABSTRACAO E GENERALIDADE DA NORMA. REJEICAO. MERITO.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
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PODER EXECUTIVO LOCAL. MEDIDA QUE, ADEMAIS, GERA
DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTA'RIAS OU NO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO.
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. PRELIMINAR REJEITADA, POIS,
CONFORME BEM ASSENTADO PELO DOUTO PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA EM SEU PARECER, "AS NORMAS
IMPUGNADAS ESTABELECEM NORMA GERAIS DE TRANSITO EM
RUAS DO MUNICfP[O, QUE SE APLICAM A TODOS OS SEUS
POTENCIAIS USUARIOS, RAZAO PELA QUAL SE QUALIFICAM
COMO NORMAS GERAIS E ABSTRATAS, PASSIVEIS DE SOFREREM
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE". 2. E
INCONSTITUCIONAL A LEI N° 2.558/2014 DO MUNICIPIO DE
CAIBATE, QUE ALTEROU A FORMA DE CIRCULACA~0 VIARIA EM
DETERMINADAS RUAS DAQUELA CIDADE, ALTERANDO O
SISTEMA DE PREFERENCIA DE PASSAGEM ATE ENTAO EM VIGOR.
2. COMPETE, FORMA EXCLUSIVA A PRIVATIVA, AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL DISPOR SOBRE O SISTEMA VIARIO
LOCAL. AFRONTA AOS ARTIGOS 8° 10, 60, II, "D", 82, II, IIl E VII,
TODOS DACONSTITUIC/TO ESTADUAL 3. ALEM DISSO, A MEDIDA
GERA DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTAR]AS OU NO ORCAMENTO ANUAL, ONERANDO,
ASSIM, OS COFRES MUNICIPAIS. AFRONTA AOS ARTIGOS 149,
INCISOS I, I E III, E 154, INCISOS I E II, AMBOS DA CONSTIT U[CA~O
ESTADUAL. PRELIMINAR DE EXTINC/IO DO PROCESSO
REJEITADA E ACA~0 DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(ACA~0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 70063146203,
TRIBUNAL PLENO, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
EUGENIO FACCHINI NET« O, JULGADO EM 06/07/2015)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
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“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar fung¢bes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Em conclusdo temos o posicionamento da Egrégia Corte do Supremo
Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, no RE 878.911-R1, Tema 917, néo resta
mais tdo claro que a matéria em comento esta inserida no ambito da iniciativa privativa
do Chefe do Poder,, afinal, tratar-seia da instituicdo de regras atinentes a programas,
atos e procedimentos relativos Administragdo Publica Municipal, que teria
implementada — sem planejamento - sua atuagdo, sem falar que ainda cria despesas,

sublinhe-se que, no Autografo em foco, também nao ha a indicagdo da fonte de custeio.

Dessa forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a lei autorizativa e atribuicdo ao execultivo.

II1 - DA CONCLUSAO
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Insta observar que a presente proposi¢do segue as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso [ e do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissio
de Justica e Redagfio as quais caber@o lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que
entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 15 de Fevereiro de 2023.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR 73.455

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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