CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 2047/2022

PROJETO DE LEI N° 280/2022

PROTOCOLO N° 28701/2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O
PROGRAMA PASSEIO TURISTICO PARA IDOSOS.

INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO VALTER FERNANDES

PARECER LEGISLATIVO N° 29/2023

I - DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o programa ‘Passeio

Turistico Para Idosos”.

Justifica, nas fls. 03, que “O Projeto de Lei apresentado traz uma
oportunidade de lazer e bem-estar aos idosos de nossa cidade, que muitas vezes, nao
possuem condi¢des financeiras ou companhia para conhecer os pontos turisticos do

nosso Estado.”

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Constituicdo Federal em seu art. 6°, prevé que o lazer é um direito

social.
Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do.(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 90, de 2015)(grifamos)

Além disso, o Estatuto do Idoso preconiza que o lazer devera ser

assegurado a pessoa idosa com absoluta prioridade:

“Art. 3°FE obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do

poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
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efetivagdo do direito a vida, a saude, a alimentag¢do, a educagdo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e

comunitaria.  (Redacdo dada pela Lei n°®14.423, de 2022)

Art. 20. A pessoa idosa tem direito a educagdo, cultura, esporte,
lazer, diversades, espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua

peculiar condicdo de idade. (Redacdo dada pela Lein®14.423, de
2022)” (grifamos)

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 280/2022, verificamos
que seu art. 1° e sua ementa, autorizam o Poder Executivo a criar o Programa Passeio
Turistico para Idosos; seu art. 3° ao dispor que os passeios terdo a presenga de
guias e o fornecimento de alimentagdo e estadias quando necessario cria despesas sem a
indicagdo de dotagdo orgcamentaria; por fim, em seu art. 4° autoriza o Executivo a

realizar convénios e parcerias com empresas publicas:

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o programa

“Passeio Turistico Para Idosos ™.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa

“Passeio Turistico para Idosos”.

()

Art. 3° O Programa sera realizado pelo menos duas vezes ao ano,
com a presenga de guias e o fornecimento de alimentacdo e estadias
quando necessdrio e procurard atender os pedidos do Centro de
Convivéncia do Idoso, de entidades, associagoes e abrigos ou casas

que acolhem pessoas idosas, com funcionamento em Araucdria.
Art. 4° O Poder Executivo podera realizar convénios com empresas

de oOnibus e com outras empresas publicas para ajudarem na

viabilizagdo do programa.” (grifou-se)
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Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas (art. 1° ¢ ementa do
presente projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sao Paulo

decidiu que:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
margo de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagbes' e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administrac¢do dos servigos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na direcdo da administracdo (CE, art. 47, II); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
144. Acgdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana,; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sio Paulo
- Sao Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

Temos a salientar em relacdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nao
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da

iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
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exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ come¢a por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jjamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Insta relevar que dispor que os passeios terdo a presenga de
guias ¢ o fornecimento de alimentagdo e estadias quando necessario cria assuncao de
despesas sem a devida demonstra¢do/indicagdo de dotacdo orgamentaria e previsao de

recursos financeiros.

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assung¢do de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1l — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢amentarias.
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Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impoem aumento de despesa sem a devida indicagdo dos recursos disponiveis, e, por

isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da institui¢cdo de crédito informar op¢do de
quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacio e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.

Inconstitucionalidade material. Usurpa¢do de competéncia privativa da
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Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo orcamentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Por fim, o art. 4° do Projeto de Lei n°® 280/2022 autoriza o Poder
Executivo a fomentar parcerias para ajudarem na viabilizagdo do programa. Destaque-se
que n3o ha a necessidade de autorizacdo legislativa para que o Municipio celebre
convénios ou parcerias, tendo em vista que tal configura uma mera atribui¢@o

administrativa e, portanto, privativa do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustragdo, o TJ/SP ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Orgénica do
Municipio de Chavantes — Art. 34, X1V, e no art. 35, XI — Atribui¢do de
competéncia a Cdmara Municipal para autorizar e aprovar convénio,
acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio —
Indevida intromissdo na esfera de atuagdo do Prefeito — Artigo 47, XVI,
da Constituicdo Federal — A¢ao Direta parcialmente procedente. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 151.239-0/8-00 — Sdo Paulo — Orgdo
Especial do Tribunal de Justica — Relator: Elliot Akel — 04.06.08 — V.U.
— Voto n. 20.888) .

Nesse sentido ja se manifestou o STF: ADIn. n° 342/PR.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicio em face da
lei n° 5.109 de 09 de dezembro de 2015, do Municipio de Maud, que
dispée sobre a criagdo do "Programa Horta nas Escolas". Alegagdo de

violagdo a separagdo dos poderes, sob o argumento de que ndo incumbe
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ao Legislativo interferir nas atribui¢ées do Poder Executivo. Apontada
afronta os art. 5°, 22, 47, II, XI, XIV e XVIII, 174, 1l e Il da Constitui¢do
Bandeirante, aplicaveis por for¢a do art. 144 da CE. A instituicdo de
obrigagdo ao Executivo por parlamentar resulta em interferéncia
indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo, em desaten¢do
aos principios da separagdo dos Poderes e da reserva da Administragdo.
Descabe ao Poder Legislativo, impor, ou mesmo "autorizar", o Poder
Executivo a celebrar convénios e/ou parceria publico-privadas. Trata-se
de atos de gestdo, atribuigdo do prdprio Executivo. A iniciativa
parlamentar invade a reserva da Administragdo, vulnerando a separagdo
dos poderes e o pacto federativo. Ofensa aos artigos art. 5°, 22, 47, II, XI,
X1V e XVIII, 174, Il e 111, da Constitui¢do Estadual. A¢do procedente.
(TJ-SP - ADI: 22973758520208260000 SP 2297375-85.2020.8.26.0000,
Relator: James Siano, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 20/08/2021) (grifou-se)

Desta forma, a presente proposicio estd eivada de inconstitucionalidade

formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito, por se tratar de lei autorizativa, por criar

assuncdo de despesas sem a devida indicacdo orcamentdria e autorizacdo para que o

Executivo fomente parcerias.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢ao segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razoes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder
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Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, II e V do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacdo, Comissao de Financas e Orcamento e Comissio de
Cidadania e Seguranca Publica, as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem

informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 08 de Fevereiro de 2023.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR 18.442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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