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PROCESSO LEGISLATIVO N° 2001/2022
PROJETO DE LEI N° 2523/2022

PROTOCOLO: 28021/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE O GRUPO DE APOIO A ADOCAO E A POSSIBILIDADE
DE SUA INSTITUICAO E/OU FOMENTO PELO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA/PR.”

INICIATIVA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

PARECER N° 292/2022

I1- DO RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Araucéria submete a apreciagdo, analise,
discussdo e posterior aprovacdo, o presente Projeto de Lei que “Dispde sobre o Grupo
de Apoio a Adogdo ¢ a possibilidade de sua instituicdo e/ou fomento pelo Poder

Executivo no Municipio de Araucaria/PR”.
O Projeto de Lei vem acompanhado da justificativa, fls. 02, a qual diz
que “O Grupo de Apoio a Adogdo tem por finalidade garantir o direito de criangas e

adolescentes destituidas do poder familiar, & convivéncia familiar e comunitaria, através

da adocgdo, realizando atividades individuais/coletivas de preparagdo para a adogdo e
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acompanhamento pds-adocdo, de pessoas ou familias residentes no municipio de
Araucéaria. Ainda, o Grupo podera realizar atividades que fomentam a adog@o tardia de

criangas e adolescentes sem pretendentes no Sistema Nacional de Adogdo.”

Apos breve relatdrio, segue o parecer.

II - DA ANALISE JURIDICA

A Constituigdo Federal, em seu art. 203, I e II apregoa que entre os

objetivos da assisténcia social estdo a protecdo a infincia, e o amparo as criangas ¢

adolescentes carentes:

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por

objetivos:
1 - a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

11 - o amparo as criancas e adolescentes carentes;”

O art. 30, I da Constituicdo Federal assevera que cabe ao Municipio

legislar sobre interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

Conforme o art. 40, § 1°, “b”, da Lei Organica do Municipio de

Araucaria, compete ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ I° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

()
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b) do Prefeito;”

O art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucdria, versa
sobre a competéncia privativa do Prefeito no que se refere a iniciativa de projetos de lei

que atribuam fungdes a entidades da administra¢ao publica:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[...]

V — criem e estruturem as atribui¢oes de entidades da administra¢do

publica, direta e indireta.”

Ao organizarem-se, Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacdo dos Poderes, bem como a

efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 227, prevé o dever da familia,

sociedade e Estado com relag@o a protecdo da crianca e do adolescente:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitadria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.
(...)
§ 3°0 direito a protegdo especial abrangerd os seguintes aspectos:
(...)
VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente orfio ou abandonado;

(grifamos)

Para além, o projeto se encontra em consonancia com o que dispdem os
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arts. 3° e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando preconiza o bem-estar
social das criangas adotadas, com énfase na absoluta prioridade na efetivacéo do direito
a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de outros direitos

fundamentais.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de
dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criang¢as e adolescentes, sem discriminag¢do de nascimento, situa¢do
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia,
condi¢do pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo
econdomica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagcdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

¢) preferéncia na formulagdo e na execu¢do das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protegdo a infdncia e a juventude.

O art. 90, inciso I, a e b da Lei Organica do Municipio de Araucaria,
dispde sobre a competéncia do municipio com relagdo a programas que visem o amparo

de criangas e adolescentes:

“Art. 90. O Municipio, a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social,
observadas as diretrizes e normas previstas em legislagdo federal,

participard de planos e programas que visem:
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I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a

prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;”

(grifei)

Nesse sentido, observamos que a matéria € de interesse local, de acordo

com o art. 203, incisos I e II, CF; art. 227, CF; art. 90 inciso I, a ¢ b, LOMA. Também

observamos que o presente projeto ¢ de competéncia do Executivo Municipal, tendo

como base o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

Insta relevar que o presente projeto cria assungdo de despesas, dessarte, a
proposicdo deve estar acompanhada da demonstracdo/indicagdo de dotacdo
or¢amentaria e previsdo de recursos financeiros, pelo relatério de impacto orgamentario
e declaracdo do ordenador de despesa, em conformidade com a determinagdo dos arts.

15,16 ¢ 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gera¢do de despesas ou assungdo de obrigagdes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1l — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigag¢do legal de sua execugdo por
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um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

A presente proposicdo vem acompanhada dos seguintes documentos:
Oficio Externo n°® 5538/2022, fls. 02; Projeto de Lei n° 2.523/2022, fls. 03 e 04;

Despacho ¢ Folha de Informagao da Diretoria do Processo Legislativo, fls. 05 e 06.

Ademais, em consulta eletronica ao Processo (Processo n°® 58247/2022 e
codigo verificador 25375964), verificamos que constam os seguintes documentos: 1-
Relatorio Secretario Municipal de Governo; 2- Relatorio do Secretario Municipal de
Governo; 3- Parecer PGM n° 1951/2022; 4- Declaragdo do Ordenador de Despesa; 5-
Ata de Reunido — 2* Promotoria de Justica; 6- Oficio Externo n°® 1499/2019 — Secretaria
Municipal de Governo; 7- Projeto de Lei n°® 45/2019; 8- Despacho da Procuradoria
Geral do Municipio; 9- Lei n°® 3595/2020.

111 - DA CONCLUSAO

Observamos que a presente proposicdo segue as prescricdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise ¢ de

competéncia local e esta em conformidade com as normas legais, portanto somos pelo
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tramite regimental, s.m.j. pelas Comissoes Competentes.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, II, IV e V, do Regimento Interno
da Cémara Municipal de Araucéaria a matéria estd no ambito de competéncia das
Comissoes de Justica e Redacao, Comissao de Financas e Orcamento, Comissao de
Educaciao e Bem-Estar Social e Comissao de Cidadania e Seguranca Publica, as

quais caberdo lavrar o parecer ou solicitar informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 20 de Dezembro de 2022.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
OAB/PR n° 73455

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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