CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1941/2022

PROJETO DE LEI N° 266/2022

PROTOCOLO N° 27143/2022

EMENTA: “RECONHECE A SURDEZ UNILATERAL COMO DEFICIENCIA
AUDITIVA NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA.”

INICIATIVA: VEREADOR EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS

PARECER LEGISLATIVO N° 290/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Eduardo Rodrigo De Castilhos apresenta o Projeto de Lei
em epigrafe que “Reconhece a surdez unilateral como Deficiéncia Auditiva no

Municipio de Araucaria.”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 03, que “O presente Projeto de Lei é
para que individuos que possuam deficiéncia auditiva em apenas um dos ouvidos, a
chamada de surdez unilateral, possam receber apoio da legislagdo brasileira para assim,
se enquadrem como deficientes auditivos. O objetivo € igualar esses direitos. A ideia €
que as pessoas sem audicdo em pelo menos um dos ouvidos (perda auditiva unilateral)
possam ser consideradas pessoas com deficiéncia da mesma forma como aquelas
enquadradas no Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, Lei Federal 13.146/2015. Com
isso, deve-se alterar o quadro atual, ja& que as pessoas com perda auditiva unilateral

enfrentam problemas semelhantes aquelas com perda bilateral, tais como: dificuldades
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de comunicacdo, obstaculos na realizag¢@o de tarefas cotidianas (como dirigir ou sair de
casa), dificuldades de acesso a oportunidades de educacdo (inclusive com ocorréncia de

bullying) e trabalho.”

Ap6s breve relatdrio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
$ 1°A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

A Constituigdo Federal em seu art. 23 prevé que compete & Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e aos Municipios a protecio as pessoas com deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:
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(...

11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;” (grifamos)

Outrossim, a Lei n°® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia apregoa que:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condicoes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,

visando a sua inclusdo social e cidadania.

(...)

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

(...)

V - comunicag¢do: forma de intera¢do dos cidaddos que abrange,
entre outras opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualiza¢do de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os
modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagdo e das

comunicagoes;

Temos a observar que o Decreto Federal n® 5.296/2004 que regulamenta
a Lei Federal n° 10.048/2000 que dispde sobre a prioridade de atendimento as pessoas
com deficiéncia, idosos, lactantes, pessoas com crianga de colo e obesos, dispde o

seguinte:
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Art. 5—Os orgdos da administracdo publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servigos publicos e as
institui¢oes financeiras deverdo dispensar atendimento prioritirio as
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1*-Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

I - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n°
10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limita¢do ou incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

()

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e

um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de

500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; (grifamos)

Pelo excerto acima, a nivel federal é considerada deficiéncia auditiva a

perda bilateral de quarenta e um decibéis (dB) ou mais.

O art. 23, inciso II da Constituicdo Federal assegura a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios a prote¢do e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; entretanto, a competéncia concorrente
para legislar sobre a protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia

ndo compete a0 Municipio (art. 24, inciso XIV).

ADIn n92.003.301-91.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo — Voto n°
36.349 — Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
CARLOS — Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SA0 CARLOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n916.351, de 30
de agosto de 2012, de Sdo Carlos, a qual "assegura aos
deficientes visuais o direito de receber as correspondéncias
oficiais do Poder Executivo Municipal confeccionadas em

braille". Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
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comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizag¢do administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administragdo’ e separagdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 59; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Fonte de custeio. Auséncia de
indicag¢do ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes do C. Orgdo Especial, bem como do Pretorio
Excelso. Causa petendi aberta. Possivel andlise de outros
aspectos constitucionais da questdo. Competéncia legislativa.
Lei municipal tratando de protecdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia. Usurpagdo de competéncia
da Unido para editar normas gerais sobre a matéria (art. 24,
X1V da CF). O acesso a correspondéncias oficiais interessa a
todos os deficientes visuais, e ndo somente aqueles residentes
no Municipio de Sdo Carlos. Inexiste interesse ou peculiaridade
local a justificar a disciplina da matéria pela Municipalidade.
Violagdo ao pacto federativo (art. 144 da CE). Precedente deste
C. Orgdo Especial. Inconstitucionalidade reconhecida também

por este fundamento. A¢do procedente, na parte conhecida.

(grifamos)

No mesmo sentido do Acorddo citado temos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2171562-
87.2016.8.26.0000 — Requerente: Prefeito do Municipio de
Jundiai — Requerido: Presidente da Camara Municipal de
Jundiai — Voto  28.081 — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n2534, de 02
de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai, que "regula
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promocgdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida" - Disposi¢oes que ja haviam sido objeto
de tratamento em legislagdo federal e estadual - Usurpagdo de
competéncia legislativa concorrente da Unido e do Estado
para legislar sobre protecdo e integracio social das pessoas
portadoras de deficiéncia (artigo 24, inciso XIV, da
Constituicido Federal) - Afronta ao principio federativo
(artigos 12 e 144, da Carta Bandeirante) - Lei municipal de
iniciativa parlamentar que estabelece obrigacoes e impoe
tarefas tipicas de administragdo ao Poder Executivo -
Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio
da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagdo aos
artigos r,, 52, 47, incisos II, X1V, e 144, da Constituicdo
Estadual. Pedido procedente. (grifamos)

A presente proposi¢do confere a usurpagdo de competéncia, pois compete
a Unido, Estados e ao Distrito Federal concorrentemente legislar sobre a protegdo e

integracao social das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV CF).

DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.555/13 DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR MUNICIPAL. ALCANCE. [...] 1. Decorre da
competéncia legislativa municipal suplementar (CRFB, art. 30,
1I, e CERJ, art. 358, 1) Municipio editar lei que suplemente, no
que couber, atos legislativos da competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, logo, daquela e do
Estado do Rio de Janeiro, sobre responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e sobre

previdéncia social, prote¢do e defesa da saude (incisos VIII e
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XII dos arts. 24 e 74, respectivamente das Constitui¢oes da
Republica e fluminense); precedentes do STF. 2. Basta interesse
também local, ndo uma especificidade municipal, para que
Municipio possa exercer competéncia legislativa suplementar, o

descabimento so se configura quando a lei municipal dispde

mais do que a ordem normativa a ser por ela suplementada ou

quando a lei do Municipio entra em conflito com o ordenamento

constitucional e/ou_infraconstitucional federal e/ou estadual.

[...] 6. Representagdo que se julga improcedente. (TJ-RJ - ADI:
00527701420138190000 RJ  0052770-14.2013.8.19.0000,
Relator: DES. FERNANDO FOCH DE LEMOS ARIGONY DA
SILVA, Data de Julgamento: 05/05/2014, OF - SECRETARIA
DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacao: 10/06/2014)

No sentido do entendimento da jurisprudéncia supramencionada
entendemos que compete ao Municipio legislar sobre interesse local, desde que o ato
normativo ndo entre em conflito com o ordenamento constitucional e/ou
infraconstitucional federal e/ou estadual, na proposi¢do em analise entendemos que
conflita com o ordenamento federal em que dispde que ¢ considerada deficiéncia

auditiva a surdez bilateral (Decreto Federal n° 5.296/2004).

Ademais, em analise ao Projeto de Lei n° 266/2022, verificamos que seu

art. 2° impoe ao Executivo a fungdo de regulamentar a Lei:

“Art. 2° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.”

(grifou-se)
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II1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis. Observamos que a proposi¢do deveria
especificar a frequéncia, pardmetro ou exame para definir a perda total auditiva

unilateral para considera-lo como pessoa com deficiéncia.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, contudo, o objeto da proposicdo ¢ de

competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso

X1V da CF).

Diante do previsto no art. 52, inciso I e V, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissio
de Justica e Redacdo e Comissdo de Cidadania e Seguranca Publica as quais

caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 13 de Dezembro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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