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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1884/2022

PROJETO DE LEI N° 262/2022

PROTOCOLO N° 27012/2022

EMENTA:“INSTITUI A SEMANA DA CIDADANIA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE ARAUCARIA”

INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO VALTER FERNANDES

PARECER LEGISLATIVO N° 289/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes apresenta o Projeto de Lei em

epigrafe que Institui a Semana da Cidadania nas escolas Municipais de Araucaria.

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 04, que diz o
seguinte: “O Dia Nacional da Cidadania ¢ celebrado anualmente em 5 de outubro, como
uma forma de homenagem a promulgacao da Constitui¢do Federal, em 1988, um marco
no processo de redemocratizagdo do Brasil. O Projeto de Lei em tela busca instituir, no
ambito do Municipio de Araucéria, a "Semana da Cidadania", que sera realizada
anualmente na primeira semana do més de outubro. O objetivo deste Projeto ¢ promover

aos alunos do Ensino Fundamental uma série de atividades que reforcem as nogdes ¢ a
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importancia da cidadania nestes jovens, que sdo o futuro do nosso municipio e do nosso

pais. Bem promover aos pais dos alunos beneficios sociais garantidos em nossa

Constituicao “ (...)

Ap6s breve relatdrio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar
sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente

da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

0 9

contido no art. 40, § 1°, “a

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

A Constituigdo Federal em seu art. 1°, inciso II prevé que constitui-se em

Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a cidadania:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)
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1l - A cidadania; “
(...) (grifamos)

Por outro lado, em andlise ao Projeto de Lei n® 262/2022, verificamos
que em seus arts. 1°, 2° e 4°, adentram em fung¢des de atribuigdes a Secretaria Municipal

de Educacdo:

“ Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Araucdria, a "Semana da
Cidadania", com atividades que serdo desenvolvidas anualmente pela
Secretaria Municipal de Educacdo, na primeira semana do més de
outubro, em alusdo ao Dia Nacional da Cidadania.

Art. 2° 4 “Semana da Cidadania” deverd ser realizada nas escolas da
Rede Municipal de Ensino, tendo como finalidade atividades culturais,
educacionais e promogdo da cidadania para alunos, pais de alunos e
comunidade.

(...)

“Art. 4° A coordenacgdo das atividades serd de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educacdo, que demandard a organizagdo,
realizagdo e a selegdo de atividades dispostas no art. 3°, para a direcio
das escolas.

Paragrafo unico. As atividades da "Semana da Cidadania" poderdo ser
realizadas em sala de aula ou em local diverso, sendo abertas a

comunidade, a critério da dire¢do das escolas.”

(grifamos)

A redagdo dada pelo art. 22 da Lei n® 1.547/2005, diz que ¢é de
competéncia da Secretaria Municipal de Educag@o a programacao, elaboragao, execugdo
¢ administracdo das atividades de Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo

com a legislag@o vigente, vejamos:

Art. 22 -E de competéncia da Secretaria Municipal de Educacio a
programacdo, elaboragio, execugio e administracio das atividades de

Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo com a legisla¢do
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vigente,  desenvolvendo a  pesquisa  didadtico-pedagogica; o
desenvolvimento de indicadores de desempenho profissional e do sistema
educacional; elaborag¢do e administra¢do da documentagdo escolar, a
assisténcia ao educando, estabelecendo articulagbes com outros orgaos
municipais, com os demais niveis de governo, entidades ndo
governamentais e da iniciativa privada, para o desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem, a programacdo de atividades da Rede
Municipal de Ensino, no que se refere a assisténcia social, saude,
cultura, esporte, lazer; a execugdo or¢amentaria de sua darea e outras

atividades correlatas. (grifamos)

Em consonéncia com a Lei Orgéanica Municipal, as atribui¢des do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispde também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do
Municipio de Araucdria serd a seguinte:
I - Unidades de Administracdo Direta:

()

J) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Educacao (SMED);

Portanto, os arts. 1°, 2° e 4°, do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribui fungdo ao 6rgdo do Executivo.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[.]
V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administra¢do

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuicdo a o6rgdos da administragdo publica diz respeito a

organizacdo e¢ funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
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iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢do Estadual, em seu art. 66, inciso 1V, e a Constituicdo Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgaos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

1 — disponham sobre:

[

b) organizacido administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;” (grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realiza¢do da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza
Vversa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elabora¢do de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberacdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é

geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma

comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
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cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresenti-lo”. (Grifou-se).

Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “do Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Dessa maneira, os arts. 1°, 2° e 4°, do Projeto de Lei n° 262/2022
atribuem ao Poder Executivo a fungdo de promover a¢des publicas para realizacdo de

campanha junto as escolas municipais em alusdo ao Dia Nacional da Cidadania.

A proposito, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul j& decidiu, a

respeito de projetos de lei de natureza semelhante, que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084457605, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em:
11-12-2020) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DE ASSIS. BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DE DESPESA SEM
PREVISAO  ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1. Lei n° 1.174/2018, do Municipio de S@o Francisco de
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Assis, que institui e regulamenta a atividade do Banco de Medicamentos.
2. A lei impugnada cria atribuicdes para a Secretaria Municipal de
Satde, interferindo na organizacio de pessoal e infraestrutura, em
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos artigos 60, inciso II, alinea d; e 82, incisos II, III e VII,
da Constituicio Estadual. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. 3. Ofensa ao Principio da Separagdo e Independéncia dos
Poderes no d&mbito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da
Constituicao Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa nao prevista em
qualquer pega or¢camentaria. Violacdo dos artigos 149, incisos I, I e III; e
154, incisos I e II, todos da Constituicdio Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 10-06-2019) (grifamos)

II1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢cdo segue as determinacdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdo e a consolidago das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.
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Diante do previsto no art. 52, incisos I e IV do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Reda¢do e Comissdo de Educaciao e Bem-Estar, as quais caberdo lavrar
o0s pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 09 de Dezembro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 1844

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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