CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1805/2022

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 002/2022

PROTOCOLO N° 25878/2022

EMENTA: “ALTERA DISPOSITIVO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA”

INICIATIVA: VEREADORES

PARECER LEGISLATIVO N° 275/2022

I- DO RELATORIO

Os Vereadores deste Legislativo Municipal submetem a apreciagdo do
Plenario Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Araucaria, que altera

dispositivo da Lei Organica, para aumentar de 11 (onze) para 13 (treze) parlamentares.

Consta, em sintese, na justificativa que “(...) o numero de 11 (onze)
vereadores fora fixado no ano de 2011, isso quando o municipio de Araucéria tinha
aproximadamente de 119.123 (cento e dezenove mil, cento e vinte e trés) habitantes,
segundo censo do IBGE de 2010, documento em anexo.

Nesse sentido, como em todos os municipios brasileiros, Araucaria teve
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um considerado aumento populacional, de cerca de 25 %, passando a estimativa de
148.522 (cento e quarenta e oito mil quinhentos e vinte e dois) habitantes, segundo
dados do IBGE.

Dessa forma, o aumento da representatividade no parlamento do
Municipio de Araucaria se mostra necessario, oportunizando que mais frentes de

representacdo facam parte do legislativo. ”

Apds breve relatorio, segue parecer.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Preliminarmente em andlise a iniciativa da presente proposi¢cdo a

competéncia esta de acordo com o estabelecido no art. 156, I da Lei Organica:

“Art. 156 — Esta Lei so podera ser alterada por proposta:
I—de 1/3 (um ter¢o) dos Vereadores;”

A Constitui¢do Federal elenca os preceitos em que o Municipio deve
obedecer na elaboragcdo da sua lei organica, art. 29, os quais destacamos a elei¢do do
prefeito, vice-prefeito e dos vereadores; o limite para a composicdo da Camara; do
subsidio maximo dos vereadores; da inviolabilidade e das proibigdes e
incompatibilidades no exercicio da vereanca; da organizagdo das fungdes legislativas e

fiscalizadoras da Camara Municipal.

A Carta Magna estabelece a autonomia municipal:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicdo.(grifei)

Desta feita, a Constitui¢ao Federal, além de dispor sobre a autonomia
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como prerrogativa intangivel do Municipio enumera, entre outros, o poder de auto-
organiza¢do, como a elaboracdo de sua propria Lei Organica, a qual dentre alguns
doutrinadores ¢ considerada a Constituicdo Municipal, que demanda um processo
legislativo excepcional destinado a dar estrutura e organizagdo ao Municipio.

(MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17* edigdo. I1.6. I11.3)

O presente Projeto altera o art. 9° da Lei Organica:
Art. 9° O Poder Legislativo é exercido pela Cdmara Municipal,

composta por 11 (onze) Vereadores.

Que passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 9° O Poder Legislativo é exercido pela Cdmara Municipal,

composta por 13 (treze) vereadores.

O art. 9° da Lei Organica em vigor dispde somente sobre a composi¢ao
do Legislativo observado os limites constitucionais, sem determinar o nimero de Edis,
desta forma, em face da proximidade das elei¢des municipais ha a necessidade de fixar

o numero de cadeiras na Camara Municipal.

O presente projeto visa fixar em 13 (treze) o nimero de Vereadores da

Camara Municipal.

O instrumento legal para fixagdo do numero de vereadores ¢ da Lei
Organica do Municipio que deve levar em consideragdo o critério populacional, de
acordo com o disposto no art. 29, IV, da Constitui¢do Federal, devendo-se atentar para o
prazo de que trata a Resolucdo n° 22.556/2007, ou seja, antes do fim do prazo das

correspondentes convengdes partidarias.

Assim dispde o art. 29, inciso 1V, alinea “f” da Constitui¢ao Federal:

“Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com intersticio de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
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Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

1V — para a composi¢do das Cdmaras Municipais, serd observados o
limite mdximo de:

1) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta
mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes,”

Segundo os resultados preliminares do universo censo demografico 2021,
constante na justificativa de fls. 03, fornecido pelo IBGE a populagdo da cidade de
Araucaria ¢ de 148.522 (cento e¢ quarenta ¢ oito mil, quinhentos e vinte ¢ dois)
habitantes, desta forma, estd dentro do critério populacional estabelecido pela

Constitui¢ao para o limite maximo de dezessete Vereadores.

Acerca da emenda a Lei Organica do Municipio por iniciativa dos

vereadores, decidiu o STF:

Trata-se de agravo cujo objeto é decisdo que negou seguimento ao
recurso extraordinario interposto contra acorddo proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SANTO CRISTO. INICIATIVA DE
UM TERCO DOS VEREADORES. PRAZOS E PROCEDIMENTOS PARA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO RESPONDER A PEDIDOS DE
INFORMACOES. Tanto a Lei Maior, como a Constitui¢do do Estado do
Rio Grande do Sul, admitem emenda, mediante proposta de um terco, dos
Membros das respectivas Casas Legislativas. No caso do Municipio de
Santo Cristo, sua propria Lei Organica autoriza sua emenda, mediante
um ter¢o minimo dos Vereadores. Diante deste quadro legislativo, duvida
ndo ha de que nao se vislumbra qualquer vicio de iniciativa na proposta
de Emenda de iniciativa de um terco da Vereanca do Municipio de Santo
Cristo, estabelecendo prazo para resposta as proposigoes e pedidos de
providéncia por parte da Cdmara de Vereadores. O disposto no art. 53,
XIX e XX, da Constitui¢do Estadual atribui modo expresso, os exercicios
de fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo ao Poder

Legislativo, podendo ‘solicitar informag¢des aos Poderes Executivo e
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Judiciario, por escrito’. Por fim, a fiscalizagdo do Municipio serd
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
nos termos do art. 31 da Constitui¢do Federal, por o6bvio, sendo inerente
ao poder de fiscalizagdo, resposta a pedidos de informagées emanados
da Cdmara de Vereadores. Precedentes deste Orgdo Especial. Nio hd,
portanto, vicio material ou formal na Emenda a Lei Orgdnica do
Municipio de Santo Cristo, ora questionada. Improcedéncia do pedido.

»

Undnime.” O recurso busca fundamento no art. 102, I, a, da
Constitui¢do Federal. A parte recorrente alega violagdo aos arts. 2°, 60,
I, § 4° e 61 da CF. O recurso extraordinario é inadmissivel. De inicio,
observo que o art. 2° tido por violado ndo foi objeto de andlise pelo
Tribunal de origem. Tampouco foi suscitado nos embargos de declarag¢do
opostos, de modo que o recurso carece do necessdrio prequestionamento
quanto ao ponto (Sumulas 282 e 356/STF). Ademais, restou claro no
acorddo recorrido que, conforme documentagdo juntada aos autos, ndo
hd qualquer vicio formal na proposta de emenda de iniciativa de mais
de um ter¢o da Vereanga do Municipio de Santo Cristo. Para dissentir
desse entendimento seria necessdria uma nova apreciagdo dos fatos e do
material probatorio constantes dos autos, hipotese inviavel de ser
realizada neste momento processual (Sumula 279/STF). Por fim, o
Tribunal de origem também assentou a auséncia de qualquer vicio
material na Emenda questionada, destacando que: “[...] a fiscaliza¢do
do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, nos termos do art. 31 da Constitui¢do Federal, por
obvio, sendo inerente ao poder de fiscalizagdo, resposta a pedidos de
informagdes emanados da Cdamara de Vereadores. Alids, o
desatendimento, sem justo motivo, de convocag¢do ou de pedido de
informacgoes, feito a tempo e de modo regular pela Camara, podera levar
o Prefeito a incidir na infragdo politico-administrativa prevista no inciso
IIl do art. 4° do Decreto-Lei n. 201/67.” Esses sdo fundamentos
auténomos e suficientes para a manuten¢do do julgado, que ndo foram
atacados no recurso extraordindrio. Nessas condigdes, aplica-se a
Sumula 283/STF. Diante do exposto, com base no art. 932, IV e VII, c/c o
art. 1.042, § 5° do CPC/2015, e no art. 21, § 1° do RI/STF, nego
provimento ao recurso. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma
vez que ndo ha condenagdo em honordrios advocaticios.

(ARE  1330802/RS - RIO GRANDE DO SUL; RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO; Relator(a): Min. ROBERTO
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BARROSO; Julgamento: 06/08/2021; Publicacdo: 13/08/2021)

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pela declaragdo do
ordenador de despesa, em conformidade com a determinagdo do art. 21 da Lei

Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

1 - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o
disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1°do art. 169 da
Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com

pessoal inativo, (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

1l - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriorves ao final do mandato do titular de
Poder ou orgdo referido no art. 20;_(Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

III - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, (Incluido

pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou orgdo
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da
Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteragao,
reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do
de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso

publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo, ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato

do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

§ 1° As restrigoes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reelei¢do para o cargo de titular do Poder ou orgdo autonomo, e

(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11 - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos

Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173,
de 2020)

$ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeagdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer
modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.

(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)”

Tendo em vista a determinagdo da Lei de Responsabilidade fiscal, o projeto
vem acompanhado da Declaragdo do Ordenador de Despesa, estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro e verificagdo do cumprimento do limite e gastos com pessoal.

IIT1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢do deve seguir as determinac¢des da

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a

redagdo, a alteracdo ¢ a consolidagdo das leis, desta feita, sugerimos o seguinte
substitutivo geral ao Projeto de Emenda a Lei Organica n° 02/2022:

Da nova redagdo ao art. 9° da Lei Organica do

Municipio de Araucaria  que dispde sobre a

composi¢ao de Vereadores da Camara Municipal,

conforme especifica.
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Art. 1° O art. 9° da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria passa a
vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 9° O Poder Legislativo é exercido pela Cdamara Municipal,
composta por 13 (treze) veradores.”
Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Araucéria entra em

vigor na data de sua publicagdo, com aplicagdo para a proxima legislatura.
Aplicam-se a proposi¢do as normas que regem as proposi¢oes em geral € o

disposto no Titulo VIII — Dos Procedimentos Especiais, Capitulo I — Da Emenda a Lei

Organica.

As emendas a Lei Organica seguem o procedimento previsto no art. 29,
caput da CF, com votacdo de dois turnos, com intervalo minimo de dez dias e aprovada

por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal e fara a sua promulgacao.

Constam nos autos as publica¢des no 6rgao oficial do Municipio e no jornal
de Bem Parand, conforme determinagdo regimental, paragrafo unico do art. 153, desta
forma foi devidamente constituida Comissdo Especial que no prazo de dez dias emitira
parecer sobre as adequagdes apresentadas na Emenda a Lei Orgénica n® 01/2022.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de Novembro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE

OAB/PR N° 18.442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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