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PROCESSO LEGISLATIVO N° 1701/2022
PROJETO DE LEI N° 243/2022
PROTOCOLO: 24694/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
LEITURAE LITERATURA E ESTABELECE SUAS DIRETRIZES.”

INICIATIVA VEREADOR: CELSO NICACIO DA SILVA

PARECER N° 272/2022

I- DO RELATORIO

O Vereador Celso Nicacio da Silva submetem a apreciagdo Plendria o

Projeto de Lei em epigrafe que dispde sobre “Dispde sobre Politica Municipal de

incentivo a leitura e literatura e estabelece suas diretrizes”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 03 ¢ 04 que “E dever do Poder
Publico instituir politicas publicas de incentivo a leitura que trabalhem possibilitando o
acesso ao livro e estimulando o habito da leitura. Linha esta, que dialoga com a
educagdo formal e informal e visa prioritariamente atingir todas as faixas etarias, tendo
em vista que a leitura ¢ um instrumento de alfabetizagdo. O incentivo a leitura,
principalmente nos primeiros anos na escola, é essencial para que o aluno desenvolva

habilidades de comunicacdo e escrita, que vao ajudad-lo a interagir, se expressar e
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conviver melhor em sociedade.” (...)

Ap6s breve relatorio, segue a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 243/2022, verificamos
que em seu art. 1°, autoriza o Poder Executivo a criar o Programa “Politica Municipal
de incentivo a leitura e literatura ”; nos incisos V e VI do § 1° do art. 1° e nos incisos I,
Il e VII do § 1° do art. 2° preveem sobre despesas mas ndo indica fundos

orcamentarios:

Art. 1° Fica estabelecida para o Municipio de Araucaria, a Politica
Municipal de Incentivo a Leitura e Literatura, em conformidade com art.
215 da Constitui¢do Federal, com o Decreto Federal n° 7.559 de 1° de
setembro de 2011,que autoriza a institui¢do da Politica Estadual do
Livro.

§ 1° A Politica Municipal de Incentivo a Leitura e Literatura tera como
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objetivo principal incentivar a leitura e o acesso a literatura, bem como a
difusdo literdaria no Municipio de Araucdria.

§ 2° A Politica Municipal de Incentivo a Leitura e Literatura terd como
diretrizes:

I — universalizar o incentivo da leitura;

Il — universalizar o acesso a leitura;

11l — incentivar a produgdo literaria e editorial no Municipio;

IV — incentivar a Literatura Regional;

V — ampliar e implementar bibliotecas no Municipio;

VI — ampliar e diversificar o acervo bibliogradfico disponivel na

biblioteca e escolas municipais;

Art. 2° Na elaboragdo e implementa¢do do Incentivo a Leitura e
Literatura, fica o Municipio de Araucaria autorizado a realizar os
seguintes projetos de agdes:

§ 1° Visando garantir o acesso a leitura:

I - Implantar bibliotecas publicas nos bairros ou regides desprovidos
desses equipamentos;

1I- Apoio e iniciativa populares de cria¢do de bibliotecas comunitarias e
agoes voltadas a leitura,

1II- A poio a implantagdo e manutengdo das bibliotecas itinerantes.

1V— criag¢do de bibliotecas infantis, com acervo e estrutura pertinente,
em todas as escolas municipais;

V- promover a capacitagdo e formac¢do de gestores, bibliotecdrios,
professores e mediadores de leitura;

VI- ampliar o horario e os dias de atendimento da biblioteca publica,
escolares e as salas de leitura;

VII - criar concursos e premiagées para leitores em todas as faixas
etdarias;

§ 2°Visando o incetivo a cultura e cidadania:

I- Manter em todas bibliotecas escolares e municipal um acervo
legislativo basico, com a Constitui¢do Federal e Lei Orgdnica Municipal,
bem como obras relativas a direitos e deveres do cidaddo,

II— manter em todas bibliotecas escolares e municipal uma bibliografa
basica Sobre a Historia do Municipio de Araucdria.

1l - incentivar a realizagdo de eventos diversificados, junto a leitura e

produgdo literdaria, como musica, teatro, etc. (grifou-se)
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Dessa maneira, com relacdo a leis autorizativas (art. 1° do presente
projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu

que:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
margo de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagdes’ e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administracdo dos servigos publicos, como no caso, sio
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na dire¢io da administracdo (CE, art. 47, 1l); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentadria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
144. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo
-Sdo Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndao
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e

servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
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iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, o6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Outrossim, a proposi¢do de implantacdo de bibliotecas publicas
encontra-se em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio
de Araucaria, pelo fato de que adentra em matéria de competéncia da Secretaria

Municipal de Cultura e Turismo de Araucaria e atribui fung¢@o ao Poder Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administracdo

publica, direta e indireta.

Acerca da competéncia da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo,

dispde o art. 30 da Lei n° 1547/2005:

Art. 30 - E de competéncia da Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo a promogdo e supervisdo das atividades de cultura e turismo no
Municipio de Araucdria; o assessoramento dos departamentos e nicleos
culturais e turisticos na sua drea de competéncia; a promogdo de
parcerias com orgdos publicos e privados para a realiza¢do de eventos,

programas, e projetos de cultura e turismo; a elaboragdo e execugdo do

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200
! - Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12% ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 576.

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 17/11/2022 as 11:42:50.

Documento de 10 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=141155&c=149HGC.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=141155&c=149HGC

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

calendario anual de eventos culturais e turisticos; a manuten¢do e
conservagdo dos espacos publicos destinados a drea cultural e turistica;
a manutengdo e conservagdo do patriménio historico e arquitetonico de
relevante importdncia para a preservagdo da historia do Municipio; o
apoio e incentivo das atividades culturais e turisticas desenvolvidas por
entidades privadas e ndo-governamentais; a criagdo e manuteng¢do do
Conselho Municipal de Turismo, o acompanhamento e a participagdo
das atividades desenvolvidas pelo Conselho de Andlise Cultural;, a
programagdo, coordenagdo e execugdo da politica referente as atividades
culturais e turisticas no Municipio de Araucdria; a formagdo civica e a
manutencdo de dados historicos e museologicos;, a manutencdo das
bibliotecas e teatros municipais; a promog¢do da cultura junto a
comunidade; o exercicio e implementa¢do das atividades que visem o
desenvolvimento econémico, viabilizando a exploragdo do turismo no
Municipio, com a criagdo de centros de convengées e de cultura, teatros,
parques temdticos e de exposi¢oes; a execugdo or¢amentdria de sua drea

e outras atividades correlatas.

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constitui¢do Estadual, em seu art. 66, inciso 1V, e a Constituicdo Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criag¢do, estruturacgdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da administracdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
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Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

11 — disponham sobre:

[
b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

" SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p 31 e 32.
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Insta relevar que ao prever a ampliacdo e implementagdo de bibliotecas
publicas no Municipio, cria assun¢do de despesas sem a devida demonstragdo/indicacdo

de dotagd@o or¢camentaria e previsdo de recursos financeiros.

Desta feita, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a gera¢do de despesas ou assungdo de obrigacées
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

[ — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentdaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que

impdem aumento de despesa sem a devida indicagdo dos recursos disponiveis, e, por
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isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORGCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opgdo de
quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicagdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013) (grifamos)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo orcamentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Assim, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a lei autorizativa, atribui¢do de funcdo a
orgaos da administracdo publica e assuncdo de despesas sem a devida indicagdo dos

recursos disponiveis.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

111 - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao segue as determinacgdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis. Contudo, recomendamos a correcao

gramatical da proposicdo em analise.

Diante do previsto no art. 52, I, I e VI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redacao, Comissao de Financas e Orcamento ¢ Comissao de Educacao e
Bem-Estar Social a qual cabera lavrar o parecer ou solicitar informagdes que entender

necessarias.

Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da

proposicao, e atendida a recomendacdo supracitada, somos pelo tramite regimental.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 17 de Novembro de 2022.

LETLA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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