CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1706/2022

PROTOCOLO N° 24892/2022

PROJETO DE LEI N° 250/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA BANDA DA GUARDA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR FABIO PAVONI

PARECER LEGISLATIVO N° 271/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Fabio Pavoni propde a apreciacdo Plenaria, o Projeto de Lei
em epigrafe que dispde sobre a “Dispde sobre a criagdo da Banda da Guarda Municipal

de Araucaria e da outras providéncias.”

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 03, na qual diz que “O
Projeto de Lei visa a criagao da Banda de Musica da Guarda Municipal de Araucaria. A
proposta pretende levar a sociedade, diferentes modelos de apresentagdes musicais em
pragas, parques ¢ em diversas areas publicas, resgatando, promovendo e valorizando a

cultura e a interag@o social no Municipio e regido. ”

Apos breve relatorio, segue a andlise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Contudo, em analise ao Projeto de Lei n° 250/2022 os arts. 1°, 2° e 3°
encontram-se em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do
Municipio de Araucaria, pelo fato de que criam atribui¢des ao Comando da Guarda
Municipal e no art. 4° autoriza o Poder Executivo Municipal a adequar seu orcamento
para contemplar agdes para implementacdo da Banda de Musica da Guarda Municipal,
desta feita trata sobre a criagdo de despesas, sendo assim, a proposicdo deveria estar
acompanhada das declaragoes relacionadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 16 ¢
17. E, ainda, o art. 5° estabelece atribui¢do ao Executivo Municipal quando prevé a
instituicdo de regulamento proprio para a composicdo, estrutura e funcionamento da

Banda de Musica da Guarda Municipal.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 17/11/2022 as 08:58:11.

— o ._..
=]
Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=141060&c=L9K1M5.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=141060&c=L9K1M5

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[

V - criem e estruturem as atribuicoes de entidades da administracdo

>

publica, direta e indireta.’

Assim, a determinagdo para realizacdo das atribuigdes dos oOrgaos
publicos diz respeito a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto,
adentra na matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece
por simetria a Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicdo Federal

em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e

>

orgdos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-]

11 — disponham sobre:

[

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢camentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”
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Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).'

Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Em relagdo a imposi¢do de despesa puiblica temos o seguinte:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO
AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragio € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressio.
2013.p31e32.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 17/11/2022 as 08:58:11.

— o ._..
=]
Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=141060&c=L9K1M5.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=141060&c=L9K1M5

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE. ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1,
DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INIiCIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN

142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

Desta forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribui¢do de funcio a orgios da
administracdo publica e, ainda, por se tratar de matéria relacionada a assungdo de

despesas sem a devida indicag@o dos recursos disponiveis.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicdo deve seguir as determinacdes da

Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracio, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, sendo assim, indicamos a supressido do

13

seguinte termo: , revogadas as disposicoes em contrario”, pois a clausula de

revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.
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Diante do previsto no art. 52, inciso I e II do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissio
de Justica e Redacio e Comissao de Financas e Orcamento as quais caberdo lavrar o

parecer ou solicitar informacdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 17 de Novembro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 1844

KAYLAINE DA GRACA RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO
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