CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1629/2022
PROJETO DE LEI N° 234/2022
PROTOCOLO: 22978

EMENTA: “AUTORIZA O TRANSPORTE DE ANIMAIS DOMESTICOS DE
PEQUENO PORTE NA REDE MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE
ARAUCARIA (TRIAR) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

INICIATIVA VEREADORES: EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS e FABIO
ALMEIDA PAVONI

PARECER N° 254/2022

I- DO RELATORIO

Os Vereadores Eduardo Rodrigo De Castilhos e Fabio Almeida Pavoni
submetem & apreciacdo Plenédria o Projeto de Lei em epigrafe que dispde sobre a
autorizagdo do transporte de animais domésticos de pequeno porte na Rede Municipal

de Transporte Coletivo de Araucéria (TRIAR) e da outras providéncias.

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 04 que “(..)é necessaria a
criagdo de politicas para auxiliar os responsaveis a dar a atengdo e os cuidados que os
animaizinhos precisam.

Um desses cuidados é em relagdo ao transporte. Existem pessoas que

desejam castrar seus animais mas ndo possuem condi¢oes de pagar um médico
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veterindrio, e por isso, optam pela castrag¢do gratuita realizada pela Prefeitura de
Araucdria.

No entanto, foi nos relatado que por ndo existir expressa autorizag¢do
legal para o transporte de animais no TRIAR, ndo foi possivel levar os animais até o

ponto de castrac¢do disponibilizado pelo Municipio.”

Apos breve relatorio seguimos para a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

Cumpre destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
em seu art. 225, VII, prevé que cabe a populacdo e ao poder publico preservar e

proteger os animais, in verbis:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras

geragoes.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo

de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

De acordo com disposto art. 75, §1° e §2° da Lei Organica do Municipio
de Araucaria, no qual o contetido versa que ¢ de responsabilidade do Municipio tratar de

assuntos relacionados aos Transportes Coletivos. Sendo assim, dispde sobre:

“Art. 75 Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da Lei,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a implantacdo de servigos publicos de interesse
local, incluindo o de transporte coletivo, que tem cardter essencial.
§ 1° Em qualquer das hipoteses de delegacdo de servigo publico,
deverd ser precedida de autorizagdo legislativa quanto aos termos da
delegacdo, e a escolha do particular deverd observar o principio da
impessoalidade. (Redac¢do dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°
21/2021)

$ 2° Lei dispora sobre os termos e condi¢oes do edital e seus anexos,
bem como sobre o direito de usuarios, politica tarifaria, participa¢do
do cidaddo e controle social da qualidade de servico. (Redagdo

acrescida pela Emenda a Lei Orgdnica n®21/2021)”

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 234/2022, verificamos

que seu art. 3° atribui ao Poder Executivo a fungdo de regulamentar e fiscalizar a
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aplicacdo da presente Lei:

“Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a aplicagdo e a fiscaliza¢do

da presente Lei.”

Dessa forma, sugerimos a supressiao do referido artigo para que a Lei
ndo invada a competéncia privativa do Chefe do Executivo, bem como ndo esteja em

desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria.

Ademais, no que se refere ao atendimento a prote¢do e defesa do meio
ambiente, matéria inserida de interesse local, com reafirmacdo da responsabilidade em
matéria de direito ambiental, foi julgada improcedente a Acgfo Direta de
Inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justiga do Parana da Lei Municipal n° 3742/2021
que tornou obrigatodria a prestagdo de socorro aos animais atropelados, confirmando o
entendimento de que ndo ocorreu usurpacdo da competéncia privativa da Unido e

tampouco interferiu na estrutura organica do Poder Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N° 3.742/2021, DE ARAUCARIA, PARANA — OBRIGATORIEDADE
DA PRESTACAO DE SOCORRO AOS ANIMAIS ATROPELADOS
NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO — TEMA CENTRAL
DISCIPLINADO NA LEI IMPUGNADA QUE SE REFERE A
PROTECAO E A DEFESA DO MEIO AMBIENTE — FINALIDADE
PRECIPUA DE GARANTIR O SOCORRO E O ATENDIMENTO A
ANIMAIS ATROPELADOS NAS VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, ALEM DO RESPECTIVO TRATAMENTO VETERINARIO
ATE A SUA TOTAL RECUPERACAO — MATERIA QUE SE INSERE
NO CONCEITO DE INTERESSE LOCAL — INCIDENCIA DOS
ARTIGOS 30, INCISO I, DA CF e 17, INCISO I, DA CE/PR — DEVER
DA COLETIVIDADE E DO PODER PUBLICO, EM ESPECIAL, DOS
MUNICIPIOS — APLICACAO DO ARTIGO 225 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DO ARTIGO 207 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
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PARANA — COMPETENCIA MATERIAL COMUM, NOS TERMOS DO
ARTIGO 23, INCISO VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E DOS
ARTIGOS 12, INCISO VI, E 17, INCISO X, DA CARTA ESTADUAL —
ALEGADA USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E DIREITO CIVIL
(ART. 22, INCISOS I E XI DA CF) — INOCORRENCIA — NAO
OBSTANTE A  NORMA  CENSURADA  NAO  TRATE
ESPECIFICAMENTE ~ DE  TRANSITO, =~ APRESENTA  PLENA
COMPATIBILIDADE COM A NORMATIVA NACIONAL SOBRE
TRANSITO E COM OS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
FEDERAIS E DO ESTADO DO PARANA — FEDERALISMO DE
COOPERACAO E EQUILIBRIO — PRESTIGIO AS INICIATIVAS
LOCAIS VOLTADAS A MAXIMIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS — CONSONANCIA COM O CODIGO CIVIL (ARTS.
186-188 E 927 DO CC), REAFIRMACAO DA RESPONSABILIDADE
EM MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL (ART. 225, §3°, DA CF) —
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SUSCITADA VIOLACAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (ART. 66, INCISO IV, DA CE/PR) E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO
CARACTERIZACAO — MATERIA QUE RECLAMA INTERPRETACAO
RESTRITIVA — LEI QUESTIONADA QUE NAO VERSOU SOBRE A
CRIACAO,  ESTRUTURACAO E  ATRIBUICOES  DAS
SECRETARIAS DE ESTADO E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — DEVERES DE DEFESA E PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE QUE JA EXISTIAM ANTERIORMENTE A EDICAO DA
NORMA COMBATIDA, POIS EMANAM DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA E DEMAIS
LEIS INFRACONSTITUCIONAIS QUE DISCIPLINAM A MATERIA —
NORMA CONTESTADA QUE NAO INOVOU SOBRE A PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE, NAO CRIOU NENHUMA OBRIGACAO
NOVA SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL, NAO INTERFERIU
NA ESTRUTURA ORGANICA DO PODER EXECUTIVO, NAO
IMPOS DRASTICA REESTRUTURACAO, NEM AMPLIOU AS
FUNCOES E ATRIBUICOES DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — ATRIBUICAO DE AMPLA MARGEM DISCRICIONARIA
AO PREFEITO PARA AVALIACAO E DELIBERACAO ACERCA DA
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EXECUGAO DA LEI, AO LHE CONFERIR A REGULAMENTAGAO DA
POLITICA PUBLICA POR OCASIAO DA EDICAO DO RESPECTIVO
DECRETO, NOS TERMOS DO ART. 5° DO DIPLOMA MUNICIPAL —
SUPOSTA INOBSERVANCIA AO ARTIGO 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES ~ CONSTITUCIONAIS ~ TRANSITORIAS - NAO
CONFIGURACAO — DESPESA QUE NAO ENCONTRA ADEQUACAO
TIPICA NO REFERIDO PARAMETRO DE CONTROLE E HAVERA DE
SER SUPORTADA PELOS ORGCAMENTOS ORDINARIAMENTE
PREVISTOS PARA AS SECRETARIAS E ORGAOS MUNICIPAIS —
ALEGADAS INCONSTITUCIONALIDADES NAO EVIDENCIADAS —
IMPROCEDENCIA DA DEMANDA.- O tema central disciplinado na lei
impugnada é a protegdo e defesa do meio ambiente, uma vez que a norma
municipal visa garantir o socorro e o atendimento a animais atropelados
nas vias publicas do Municipio de Araucdria, os quais compoem a fauna
e integram o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, cuja defesa e preservagdo sdo deveres impostos
ao Poder Publico e a coletividade, nos termos do art. 225 da
Constituicdo Federal e do art. 207 da Constituicdo do Estado do
Parand.- O Supremo Tribunal Federal reconhece que a disciplina do
meio ambiente estda abrangida no conceito de interesse local e que a sua
protegdo integra a competéncia legislativa suplementar dos Municipios
(STF - ADPF 567, Relator Ministro Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, julgado em 01/03/2021, Processo Eletrénico Dje-059 Divulg 26-
03-2021 Public 29-03-2021).- A prote¢do ao meio ambiente e a
preservacdo da fauna sdo matérias que se inserem no dmbito das
competéncias comuns de todos os entes da Federagcio, conforme
preceitua o art. 23, inciso VI, da Constitui¢do Federal.- A Lei Municipal
n’ 3.742/2021, de Araucaria, ndo invade a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre transito e direito civil, disposta no art. 22,
incisos I e XI, da Constitui¢do Federal, uma vez que, ainda que ndo trate
de matéria especifica de transito, apresenta plena compatibilidade com a
normativa nacional sobre transito, além de encontrar-se em completa
consondncia com Codigo Civil (artigos 186 a 188, e 927, CC).- A lei
censurada ndo versou sobre a cria¢do, estruturag¢do e atribui¢des das
Secretarias de Estado e drgdos da administragdo publica, tendo em vista
que os deveres e obrigacoes de defesa e preservagdo do meio ambiente ja

existiam anteriormente da norma contestada, pois emanam da
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Constitui¢do Federal, da Constitui¢do do Estado do Paranad e demais leis
infraconstitucionais que disciplinam a matéria.- A lei guerreada garantiu
a autonomia do Poder Executivo e observou o principio da separagdo
dos Poderes, haja vista que conferiu ao Prefeito ampla margem
discriciondria para avaliagdo e deliberac¢do acerca da execugdo da Lei,
ao lhe atribuir a regulamenta¢do da politica publica por ocasido da
edicdo do respectivo decreto, nos termos do art. 5° do diploma
municipal.- A lei municipal em apreciagdo ndo viola o artigo 113 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias, uma vez que o Municipio
de Araucaria ja possuia o dever de proteger o meio ambiente
anteriormente a edi¢cdo da lei combatida, em razdo do comando da
Constitui¢cdo Federal e da Constituicdo Estadual do Parand, a despesa
decorrente da norma objurgada deverd ser suportada pelos or¢amentos
ordinariamente previstos para as secretarias e orgdos municipais, além
de ndo se enquadrar como despesa tipicamente obrigatoria,
possibilitando a verifica¢do da efetiva realizagdo da receita estimada e a
realidade fiscal ao tempo da eficicia e execug¢do da Lei, atribui¢do
expressamente designada ao Chefe do Poder Executivo, conforme art. 5°
da referida norma.A¢do julgada improcedente.

(TJPR - Orgiio Especial - 0063240-10.2021.8.16.0000 - * Néo definida -
Rel.: DESEMBARGADOR JORGE WAGIH MASSAD - J. 22.08.2022)

111 - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao segue as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracio, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Diante do previsto no art. 52, I e VI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissiao de
Justica e Redacio ¢ Comissao de Saide e Meio Ambiente a qual cabera lavrar o

parecer ou solicitar informacdes que entender necessarias.
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Face ao exposto, salvo melhor entendimento sobre o mérito da
proposicao, e atendida a recomendagdo supracitada, qual seja a supressdo do art. 3° do

Projeto de Lei n® 234/2022, somos pelo tramite regimental.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 20 de Outubro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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