CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1609/2022

PROJETO DE LEI N° 235/2022

PROTOCOLO N°23176/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA MEDICO AMIGO
DA ESCOLA NOS CENTROS EDUCACIONAILS DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INICIATIVA: VEREADOR APARECIDO RAMOS ESTEVAO

PARECER LEGISLATIVO N°248/2022

I- DO RELATORIO

O Vereador Aparecido Ramos Estevao apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre a implantacdo do Programa "Médico Amigo da Escola" nos

Centros Educacionais do Municipio de Araucaria.”.

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 03, que diz
que “O presente Projeto de Lei visa implementar o Programa "Médico Amigo da
Escola" nos Centros Educacionais no Municipio de Araucaria que funcionard como
sistema complementar de prevencgdo a doencas infantis, através de uma parceria entre a

Secretaria de Educacdo e Secretaria de Satide Municipal.”

Ap6s breve relatorio, segue a andlise juridica.
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I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Lei Organica do Municipio apregoa em seu art. 94, a saide ¢ um
direito de todos, e ¢ dever do Estado promover agdes que visem a redugdo dos riscos de

doencas.
“Art. 94. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo. (Redagdo dada

pela Emenda a Lei Organica n®21/2021)

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 235/2022, verificamos
que o art. 3° atribui a0 Municipio a fun¢do de integrar profissionais de Medicina no
programa; ja nos arts. 4° e 5° adentra em funcdes das Secretarias Municipais de
Educacdo e Saude; e no art. 6° criam despesas ao Municipio, sem a devida indicagdo

dos recursos disponiveis:
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“Art. 3° O programa sera prestado por médicos voluntdrios, sem
qualquer 6nus ao Municipio, que prestardo atendimento de avaliag¢do
ponderal (peso e altura), nutricional, monitoramento de vacinas e
ainda, poderdo dar orientagées preventivas de diversas doengas aos
monitores e professores, que poderdo repassa-las aos pais dos alunos.
Pardgrafo Unico: Em caso de baixa adesdo de médicos voluntdrios,
0 Municipio poderd integrar ao programa de profissionais jd

pertencentes ao quadro de servidores da Prefeitura Municipal.

Art. 4° A Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Saude do
Municipio poderdo atuar em conjunto, realizando um cronograma
dos Centros Educacionais que serdo atendidos, bem como o
cadastramento dos médicos voluntarios que fardo o atendimento aos

alunos matriculados na rede municipal de ensino.

Art. 5° Os atendimentos deverdo ocorrer no inicio e ao final do ano
letivo, em calendario predeterminado entre as Secretarias, devendo
ser comunicado com antecedéncia a dire¢io dos Centros
Educacionais a serem visitados, a qual devera dar ciéncia aos alunos

através de cartaz informativo.

Art. 6° As despesas decorrentes para o cumprimento desta lei,
correrdo por conta de dotagbes or¢amentarias  proprias,

suplementadas, se necessario.”

(grifamos)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

Vversa que:
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“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Outrossim, o arts. 3°, 4° ¢ 5° do presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,
pelo fato de que atribui ao Municipio a fun¢do de integrar profissionais de Medicina no
programa, bem como adentra em competéncia das Secretarias Municipais de Educacdo

e Saude.
“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
[]

V - criem e estruturem as atribuicoes de entidades da administrag¢ao

publica, direta e indireta.”

Assim, a autorizagdo para realizagdo das atribui¢cdes dos 6rgaos publicos
diz respeito a organizac¢do e funcionamento do Poder Executivo, adentra em matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]
1V - criagdo, estruturacdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica.”

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.

2013.p31e32.
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

Il — disponham sobre:

[

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo

dos Territorios;”

Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugcdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Ademais, acerca da competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de
Educacdo e Secretaria Municipal de Saude, destaca-se previsao dos arts. 22 ¢ 23 da Lei
1.547/2005:

“Art. 22 - E de competéncia da Secretaria Municipal de Educacio a
programacdo, elaboragdo, execu¢do e administragdo das atividades de
Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo com a legisla¢do
vigente,  desenvolvendo a  pesquisa  didadtico-pedagogica; o
desenvolvimento de indicadores de desempenho profissional e do sistema
educacional; elaborag¢do e administra¢do da documentagdo escolar, a
assisténcia ao educando, estabelecendo articulagbes com outros orgdaos

municipais, com os demais niveis de governo, entidades ndo
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governamentais e da iniciativa privada, para o desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem; a programagdo de atividades da Rede
Municipal de Ensino, no que se refere a assisténcia social, saude,
cultura, esporte, lazer; a execuc¢do or¢amentaria de sua drea e outras

atividades correlatas.

Art. 23 - E de competéncia da Secretaria Municipal da Saide a
programagdo, elaboragdo e execugdo da politica de saude do Municipio,
através da implementa¢do do Sistema Municipal da Saude e do
desenvolvimento de agbes de promogdo, protegdo e recuperagdo da saide
da populagdo com a realiza¢do integrada de atividades assistenciais e
preventivas, a vigildncia epidemioldgica, sanitaria e nutricional, de
orientag¢do alimentar e de saude do trabalhador, a prestag¢do de servigos
médicos e ambulatoriais de urgéncia e de emergéncia; a promogdo de
campanhas de esclarecimento, objetivando a preservagdo da saude da
populagdo; da implantagdo e fiscalizagdo das posturas municipais
relativas a higiene e a saude publica; a articulagdo com outros orgdos
municipais, estaduais e federais e entidades da iniciativa privada para o
desenvolvimento de programas conjuntos; a execu¢do or¢amentdria de

sua darea e outras atividades correlatas.

Sobre a matéria, o Tribunal de Justica de Sao Paulo se posicionou da

seguinte forma, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢do em face da
Lei n.° 5438, de 09 de janeiro de 2019 do municipio de Maud, de
iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a obrigatoriedade da aplicagdo
do programa de educacdo especifica contra os males do fumo, do dlcool
e das drogas em todas as escolas publicas de ensino de Maud e da
outras providéncias. Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que
a questdo tratada pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Violagdo ao principio da
separagdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 5°e 47, Il e XIV e 144 da
Constituicdo Estadual. Lei que dispée sobre atos de organizagdo,
planejamento e gestdo administrativa, que sdo de competéncia do Chefe

do Poder Executivo. Precedentes. Acgdo procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300729-21.2020.8.26.0000;
Relator (a):James Siano; Orgio Julgador: Orgio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021; Data de
Registro: 15/07/2021)

(grifamos)

Insta relevar que no Art 6° o Projeto de Lei cria assungdo de despesas
sem a devida demonstracdo/indicagdo de dotagdo orcamentaria e previsdo de recursos

financeiros.

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinago dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assung¢do de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdarias.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as

metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
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devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que

impoem aumento de despesa sem a devida indicagdo dos recursos disponiveis:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar op¢do de
quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacio e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicagdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicag¢do: 04/07/2013)

(grifamos)

Por todo o exposto, a presente proposicdo estd eivada de
inconstitucionalidade formal, pois a iniciativa ¢ privativa do Prefeito, por atribuir
funcdo a 6rgdos da administracdo publica e criar despesas sem indicar os recursos

disponiveis.
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111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, sendo assim, recomendamos a alteracao

do sinal grafico dois pontos para ponto final ap6s o paragrafo tinico.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, II, IV e VI do Regimento
Interno da Camara Municipal de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia da
Comissao de Justica e Redacdo, Comissao de Financas e Or¢camento, Comissido de
Educaciao e Bem-Estar Social e Comissdo de Satide e Meio Ambiente, as quais
caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 07 de outubro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 1844

KAYLAINE DA G. RIBEIRO RODRIGUES
ESTAGIARIA DE DIREITO

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 07/10/2022 as 11:51:15.

Documento de 9 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=135996&c=SK5T15.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=135996&c=SK5T15

