CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 001551/2022

PROJETO DE LEI N° 224/2022

PROTOCOLO N° 021615/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A DISPENSA DE SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL DE PARTE DA JORNADA DE TRABALHO PARA O
ACOMPANHAMENTO DE PESSOA COM DEFICIENCIA.”

INICIATIVA: VEREADOR FABIO PAVONI

PARECER LEGISLATIVO N° 239/2022

I1-DO RELATORIO

O Vereador Fabio Pavoni apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Dispde sobre a dispensa de servidor publico municipal de parte da jornada de trabalho

para o acompanhamento de pessoa com deficiéncia.”
O presente projeto de lei ndo possui justificativa

Ap6s breve relatorio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI
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Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° 4 iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

A Constituicdo Federal em seu art. 196, prevé que a saude ¢ direito de

todos e dever do Estado.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdario as agoes e

servi¢os para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo. (grifamos)

Em andlise ao Projeto de Lei n° 224/2022, observamos que encontra-se
em desconformidade com o art. 41, inciso II, da Lei Organica do Municipio de

Araucaria, pelo fato de que cria e estrutura atribui¢des a Secretaria Municipal de Saude:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

1l - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;
(Redagio dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 10/2002)
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Assim, projeto de lei que autoriza os servidores publicos municipais a
serem dispensados do cumprimento de parte da respectiva jornada ¢ de competéncia
privativa do Executivo Municipal, adentra em matéria de iniciativa privativa do

Prefeito, consoante se estabelece por simetria & Constituicdo Estadual, em seu art. 66,

9,

inciso II, e a Constituicdo Federal em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea “c”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e tr

ansferéncia de policiais militares para a reserva, ” (grifos nossos)

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

11 — disponham sobre:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,” (grifos nossos)

Est4 clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizag¢do da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaborag¢do de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa

parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
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geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situacdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Ademais, o presente projeto de lei ndo possui justificativa, contrariando o

art. 102, § 1° do Regimento interno:

Art. 102. Somente serdo recebidas pela Mesa as proposi¢ées redigidas
com clareza, observada a técnica legislativa, e que ndo contrariem

normas constitucionais, legais e regimentais.

§ 1° As proposicoes em que se exige forma escrita deverdo estar
acompanhadas de justificativa escrita e assinadas pelo autor e pelos

Vereadores que a apoiarem.

Desta forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade
formal, pois a iniciativa é privativa do Prefeito, por se tratar de matéria relacionada_aos
servidores publicos do municipio e seu regime juridico Unico, bem como incorre em

ilegalidade pois contraria dispositivo regimental.

" SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e 32.
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IIT1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, desta feita, indicamos a supressao do

seguinte termo: “..., revogadas as disposi¢cdes em contrario”

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estda no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redagao, a qual cabera lavrar o parecer ou solicitar informagdes que entender
necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 26 de setembro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

GRAZIELLY SILVA DEFENI
ESTAGIARIA DE DIREITO
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