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Processo Legislativo N° 1370/2022

Projeto de Lei N° 177/2022

Assunto: Dispde sobre a criacdo de Programa Permanente de Desenvolvimento
da Saude Mental e Habilidades Socio emocionais a ser desenvolvido em escolas
da rede municipal de ensino da cidade de Araucaria, regulamentando o disposto
na Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Iniciativa: VILSON CORDEIRO

PARECER CJR N° 254/2022
| - RELATORIO

A comissao de Justica e Redagao examina o projeto de lei n°® 177/2022,
de iniciativa do Vereador Vilson Cordeiro que dispde sobre a criagdo do Programa
Permanente de Desenvolvimento da Saude Mental e Habilidades Socio
emocionais a ser desenvolvido em escolas da rede municipal de ensino da cidade
de Araucaria, regulamentando o disposto na Lei Federal n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Em sua justificativa, o Vereador Vilson Cordeiro argumenta que:

O artigo 205 da Constituicdo Federal garante o direito a educagdo da seguinte forma:
“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.A Lei Orgénica do Municipio de Araucaria no artigo 101, igualmente, prevé
que “A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”.Como forma de aumentar a efetividade do pleno desenvolvimento da pessoa
no ambiente escolar, esta propositura visa criar um projeto de desenvolvimento da
saude mental e habilidades socioemocionais na rede municipal de ensino da cidade de
Araucaria. E importante destacar a funcdo social que a escola desempenha nesta
sociedade. Além da promogédo do saber cientifico, digo do aprender as matérias
académicas, a escola & um ambiente extremamente importante para o
desenvolvimento do sujeito enquanto ser sociavel, pois nela, além do desenvolvimento
de processos da transmissdo do saber, sobretudo, a escola € a responséavel pela
transmissdo das normas sociais que regulam a nossa vida, as interagdes sociais, nos
conferindo o titulo de educados, ou melhor, civilizados. De modo que, implicitamente,
a escola serve a formagdo do homem em termos sociais fazendo-o deixar de ser
animalizado para se tornar em um ator social.

Desse modo, é importante destacar a relevancia da escola investir em agbes que
visem também o desenvolvimento de habilidades socioemocionais, por meio de
profissionais especializados, para que sejam potencializados resultados esperados de
uma sociedade desenvolvida e com cidaddos emocionalmente estaveis, em que seja
habitual o dialogo, a empatia, o engajamento, comprometimento, controle emocional,
autorregulacdo entre outros aspectos que constantemente vemos ser os motivos de
diversos conflitos sociais. Para lidar com essas questdes de maneira adequada, é
preciso adotar metodologias e abordagens comprovadamente eficazes com
embasamento cientifico. A sadde mental e as habilidades emocionais devem ser
tratadas com a mesma seriedade que empregamos nas questdes curriculares.
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Inclusive, porque os parametros educacionais vigentes ndo contemplam unicamente a
formagdo cognitiva, mas também a integracdo do ser emocionalmente estavel que
possa empregar suas habilidades académicas e socioemocionais. O cidadao bom é
aquele que, além das competéncias académicas, sabe gerir suas demandas
socioemocionais em seu cotidiano. A aprovacdo deste projeto significa que a
administracdo municipal esta na vanguarda da efetivagdo das politicas publicas
educacionais que visam o aprimoramento da educagdo no municipio. A promogao de
novas ag¢des na educacao basica no municipio de Araucéria, diante da importancia e
urgéncia da insercado de profissionais da psicologia e assisténcia social na educacgao,
contribuindo para desenvolvimento, aprendizagem e enfrentamento as questdes e
desafios do cotidiano escolar, em uma sociedade marcada profundamente pela
desigualdade e, principalmente, porque, os rumos da educagdo na realidade pods
pandemia, necessitara de ajustes organicos e metodolégicos que atendam as novas
necessidades sociais e aos novos alunos obre vivente de uma catastrofe a nivel
mundial, de modo que desajustes sociais e emocionais ja estdo a se manifestarem no
ambiente escolar. Dessa forma, o principal objetivo desses profissionais no ambiente
escolar € compor a equipe multiprofissional e atuar conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) e do Cédigo de Etica Profissional, em prol da
promogao, autonomia e emancipacdo de todos os cidaddos. De modo que
considerando que as Diretrizes Nacionais Curriculares do Ensino Basico
compreendem a escola como local de diferentes saberes, diferentes manifestagdes
culturais e diferentes o6ticas, constituindo-se, portanto, num espago de
heterogeneidade e pluralidade, sendo possivel por meio de relagdes intersubjetivas,
fundamentada no principio emancipador. Este projeto atende as exigéncias de
inclusdo da dimensdo socioemocional pra o desenvolvimento do aluno. Ademais, a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) também preconiza para o desenvolvimento
integral do sujeito aprendente a insercdo de competéncias socioemocionais no
curriculo escolar. Sendo assim, este projeto de saude mental e habilidades
socioemocionais vem suprir uma lacuna de qualificagdo técnica pra que sejam
atendidas as demandas da BNCC. Considerando ainda, as exigéncias educacionais
que modernizaram a visdo da educagédo e da formacédo do cidaddo englobando sua
dimensao socioemocional e afetiva, bem como os problemas caracteristicos de um
ambiente plural, tal como é a escola, e que as habilidades socioemocionais colaboram
com a formacgéo do cidadao apto a lidar com conflitos, e emocionalmente preparado
para as diversidades da vida adulta.

Logo, o funcionamento organico da escola e do ambiente escolar, as habilidades
socioemocionais contribuem para a redugédo de problemas habitualmente conhecidos
do ambiente escolar, tais como a violéncia fisica e verbal, bullying, cyberbullying, entre
outros. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que 10 a 20% das criangas e
adolescentes possuem algum tipo de transtorno mental. Entre criangas (7-14 anos) do
sudeste do Brasil, a cada oito delas, ao menos 1 possui algum transtorno mental.
Associado a estes dados, cada vez mais tem sido relatados casos de autolesdo entre
adolescentes, de modo que apenas estes dados ja justificam a inser¢do na dimenséao
da saude mental nas escolas publicas. Ademais, ao considerar os dados da pesquisa
realizada pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em escolas brasileiras, aponta que 12,5% dos professores ja sofreram
violéncia verbal ou foram vitimas de intimidagdo dos alunos; 37% dos estudantes
afirmaram ter sofrido algum tipo de violéncia (Agéncia Brasil, pesquisa realizada pelo
Instituto locomotiva e Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo
Paulo 2017); o bullying é crescente entre adolescentes, e a depressao saltou de 4,5%
para 8% em criangas entre 6-12 anos de idade na ultima década (Sociedade Brasileira
de Pediatria).

Apos breve relatério, segue o parecer do relator.

Assinado por Aparecido Ramos Estevao, VEREADOR em 16/09/2022 as 13:30:41.
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Il - ANALISE

Segundo o inciso | do Art. 52 do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Araucaria, compete a Comissédo de Constituicdo e Justica analisar
matérias levando em consideragao os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico, da técnica legislativa, conforme segue:

“Art. 52 Compete

| — a Comissdo de Justica e Redacdo, os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico, de técnica
legislativa de todas as proposicbes e elaboragdo da
redagéo final, na conformidade do aprovado, salvo as
excegbes previstas neste Regimento (Art. 154, § 2°
Art. 158; Art. 159, lll e Art. 163, § 2°),”

Tendo em vista o Art. 30, inciso | da Constituicio Federal e
posteriormente transcrito para a Lei Organica de Araucaria, através do Art. 5°,
inciso |, que compete ao Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Em consideragéo o Art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica do Municipio de
Araucaria, os projetos de lei podem ser de autoria dos vereadores, conforme
consta abaixo:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a
elaboragéo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

No mesmo fundamento, a Lei Organica do Municipio de Araucaria
demanda no art. 10, que é de competéncia da Camara decidir sobre matéria do
Municipio, in verbis:

“Art. 10 Compete a Camara Municipal deliberar sobre a
matéria da competéncia do Municipio, sujeita a sangéao
do Prefeito, especialmente sobre:

(...)

Xlll — a denominagéo e alteragdo da nomenclatura de
proprios, vias e logradouros publicos.

(...)

Assinado por Aparecido Ramos Estevao, VEREADOR em 16/09/2022 as 13:30:41.
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A Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu art. 6°, I, preconiza
que compete ao Municipio, concorrentemente com o Estado e com a Uniao,
promover a educacao da populagao:

Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o
Estado e com a Uni&o:

[-]

Il - promover a educacgdo, a cultura e a assisténcia social;

A Constituicao Federal em seu art. 6° prevé que a educagdo € um
direito social:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo”.

A mesma norma em seu art 205. prevé que a educacgao € o direito de
todos e dever do Estado :

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da  sociedade, visando ao  pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

Acerca do Projeto de Lei n° 177/2022, este, tem como objetivo
regulamentar o disposto na Lei Federal n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019.

A Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, dispde sobre a prestagao
de servicos de psicologia e de servigo social nas redes publicas de educagao
basica:

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver
acbes para a melhoria da qualidade do processo de ensino-

aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar,
atuando na mediagéo das relagbes sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar
o0 projeto politico-pedagégico das redes publicas de
educacgao basica e dos seus estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a
partir da data de publicagcdo desta Lei, para tomar as
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providéncias necessarias ao cumprimento de suas
disposigoes.

Dessa forma, ao analisar a proposta do Projeto de Lei n° 177/2022 no
que cabe a essa Comissado analisar, considerando os aspectos da legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndao ha ébice que impeca a tramitagcao normal
desse Projeto de Lei ora apresentado.

Illl-VvOTO

Diante das razdes citadas acima, ndo foram encontrados impedimentos
que limitem a tramitacdo do Projeto de Lei, sendo assim, considerando os
aspectos da legalidade, juridicidade e técnica legislativa, no que cabe a Comissao
de Justica e Redagéo analisar, sou favoravel ao tramite normal do Projeto de
Lei com a emenda ora apresentada.

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da
comisséao.

E o parecer.
Sala das Comissoes, 15 de setembro de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE
Ver. Aparecido da Reciclagem
Relator CJR
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VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 20 de Setembro de 2022 na Sala da Presidéncia da Camara Municipal

de Araucaria, os Vereadores Ben Hur Custédio e Pedro de Lima, membros da Comissdo de

Justica e Redacgao, votaram favoraveis ao Parecer n° 254/2022 - CJR, referente ao Projeto de Lei

n° 177/2022.

Araucaria, 20 de Setembro de 2022.
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