CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1484/2022

PROTOCOLO N° 19752/2022

PROJETO DE LEI N° 2.499/2022

EMENTA: “ACRESCE VAGAS AOS CARGOS DE CONTADOR, ENGENHEIRO
CIVIL, NUTRICIONISTA E PSICOLOGO, CONSTANTES DO ANEXO III DA LEI
MUNICIPAL N 1.704 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2006, CONFORME ESPECIFICA.”
INICIATIVA: PREFEITO

PARECER LEGISLATIVO N° 224/2022

I1-DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha projeto de lei em epigrafe para fins de
apreciagdo, analise, discussao ¢ posterior aprovacao desta Casa de Leis que dispde sobre
a ampliacdo de vagas para os cargos de Contador, Engenheiro Civil, Nutricionista e

Psicologo.

Segundo o Executivo Municipal a presente proposicdo tem “a finalidade
de adequar a prestagdo dos servigos de diversas Secretarias Municipais para os cargos
de Contador (SMFI), Engenheiro Civil (SMMA e SMOP), Nutricionista (SMED) e
Psicologo (SMAS).

Ap6s breve relatorio passamos para analise juridica.

I1 - DA ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, importa referir que o art. 30, inciso I, da Constitui¢do
Federal, estabelece as competéncias conferidas ao ente municipal, especialmente no que

diz respeito a legislar sobre assunto de interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Com efeito, o projeto de lei em estudo é matéria de cunho local, cuja
regulamentacdo ¢ de competéncia do Municipio. Proposicdo que disponha a respeito de
regime juridico deve ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, o Prefeito, em se
tratando da esfera municipal, conforme determinacdo dos incisos I e II do art. 41 da Lei

Organica.

Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

I — criem cargos, fun¢des ou empregos publicos, e aumentem vencimentos
ou vantagens dos servidores;

1I - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

Temos também que ¢ de competéncia privativa a iniciativa de projetos de
lei que criem e estruturem as atribuigdes e entidades da administragdo publica, direta e
indireta, inciso V do art. 41 da Lei Organica, bem como estabelecer a estrutura e

organizac¢do da administragdo da Prefeitura, inciso X do art. 56.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administrag¢do
publica, direta e indireta.
Art. 56 Ao Prefeito compete:

X - estabelecer a estrutura e organizagdo da administra¢do da

Prefeitura;

1P

De acordo com o disposto na Constitui¢ao Federal (art. 61, § 1°, 11, “a” a

“c”), preceito aplicado por simetria ao Municipio, o agente competente para iniciar o
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processo legislativo, tratando-se de servidores publicos e seu regime juridico, no dmbito

municipal, € o Prefeito.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administra¢do
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do,

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

A alteracdo recai sobre o Anexo III da Lei Municipal n° 1.704, de 11 de
dezembro de 2006, que visa ampliar as vagas para os cargos de Contador para mais uma
vaga, totalizando 13 (treze) vagas. Para o cargo de Engenheiro Civil, a ampliagdo ¢ de
13 (treze) vagas, totalizando 26 (vinte e seis) vagas. Para o cargo de Nutricionista, a
ampliagdo é de uma vaga, totalizando 14 (quatorze) vagas. Para o cargo de Psicologo, a

ampliacdo é de 5 (cinco) vagas, totalizando 87 (oitenta e sete) vagas.

Em continuidade a analise do projeto, temos a observar a Lei

Complementar n° 101/2000 que imp0s limites com gasto de pessoal, sendo vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de

Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
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vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagées, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuigoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apurag¢do e em cada ente
da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingiienta por cento);

1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

1II - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A veparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

()

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar

n°173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto

no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do

Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

1l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou
orgao referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173,
de 2020

Art. 22. A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa

e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgado referido no
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art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de
remunerac¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no

inciso X do art. 37 da Constituicdo;

1I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo,

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
1V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dareas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratac¢do de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §

6° do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes

or¢amentdrias.

O artigo 169 da Magna Carta, alterado pela Emenda Constitucional n°
109/2021, assim dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1°- A4 concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteragoes de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as
projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(grifamos)

Portanto, quando se verifica o teor da LRF, a instituicdo publica fica
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impedida de adotar algumas medidas como concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo aos servidores, criar cargo, emprego ou funcdo, além de
admitir pessoal. O gestor que ndo observa as vedacdes fica sujeito as sangdes previstas na

Lei da Improbidade Administrativa.

Dessarte, pelo exposto acima, cumpre salientar que as vagas para os
cargos de Contador, Engenheiro Civil, Nutricionista e Psicélogo serdo destinadas a
diversas Secretarias, sendo assim, a proposi¢do estd acompanha de Relatdrios de Impacto
Orcamentario e dos Demonstrativos do Impacto Financeiro de cada uma dessas

Secretarias, vejamos:

1. SMFI:

a) Amplia uma vaga para o cargo de Contador; contém o Oficio n°
2396/2022, fls. 11; Memoria de Calculo, fls. 12; Demonstrativo do Impacto Financeiro,
fls. 13; Relatério de Impacto Orgamentédrio e Financeiro, fls. 14-17, que declara que o
indice com pessoal estd em 42,80%, inferior ao limite prudencial inferior ao limite
prudencial estabelecido pela LRF; Declaragdo de Ordenador de Despesa que a despesa ¢é
compativel com o PPA e com a LDO e possui previsdo orcamentaria para 2022, fls. 18;

Demonstrativo do Impacto Financeiro, fls. 19.

2. SMMA:

a) Ampliagdo de 01 vaga para o cargo de Engenheiro Civil — contém o
Oficio n°® 791/2022, fls. 21; Memoéria de Calculo, fls. 22; Demonstrativo do Impacto
Financeiro, fls. 23; Declara¢ao do Ordenador de Despesa, que a despesa é compativel com
o PPA e com a LDO e possui previsdo orcamentaria para 2022, fls. 24; Relatorio de
Impacto Orgamentario e Financeiro, que declara que o indice com pessoal estd em

44,46%, inferior ao limite prudencial estabelecido pela LRF, fls. 25-28.

3. SMOP:
a) Ampliacdo de 12 (doze) vagas para o cargo de Engenheiro Civil —

contém Oficio n® 940/2021, fls. 30; Memoria de Calculo, fls. 31; Demonstrativo do
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Impacto Financeiro, fls. 32; Declaragdo do Ordenador de Despesa, que a despesa ¢
compativel com o PPA e com a LDO e possui previsdo orcamentaria para 2022, fls. 33 e
34; Relatorio de Impacto Orcamentério e Financeiro, que declara que o indice com pessoal
estd em 44,46%, inferior ao limite prudencial estabelecido pela LRF, fls. 35-39.

Temos a destacar que no Demonstrativo do Impacto Orgcamentario —
Financeiro, fls. 32, consta o valor do auxilio-alimentagcdo em R$ 520,00 cujo valor atual é

de R$ 1.000,00, sendo assim, recomendamos a atualizacio do referido documento.

4. SMED:

a) Ampliacao de 01 vaga para o cargo de Nutricionista — contém Oficio
n° 5680/2021, fls. 41; Demonstrativo do Impacto Financeiro, fls.42 e 43; Declaracdo de
Ordenador de Despesa, que a despesa é compativel com o PPA e com a LDO e possui
previsdo or¢amentaria para 2022, fls. 44 e 45; Relatorio de Impacto Orcamentério e
Financeiro, que declara que o indice com pessoal estd em 44,46%, inferior ao limite
prudencial estabelecido pela LRF, fls. 46-49.

Temos a destacar que no Demonstrativo do Impacto Orgamentario —
Financeiro, fls. 42 e 43, consta o valor do auxilio-alimentagdo em R$ 520,00 cujo valor
atual é de R$ 1.000,00, sendo assim, recomendamos a atualizacio do referido

documento.

5. SMAS:

a) Ampliag@o de 05 vagas para o cargo de Psicélogo — contém Oficio n°
4522/2021, fls. 51; Memoria de Calculo, fls. 52; Demonstrativo do Impacto Financeiro,
fls. 53; Declaragdo de Ordenador de Despesa, que a despesa € compativel com o PPA e
com a LDO e possui previsdo or¢amentaria para 2022, fls. 54-56; Relatorio de Impacto
Orgamentario e Financeiro, que declara que o indice com pessoal esta em 44,46%, inferior
ao limite prudencial estabelecido pela LRF, fls. 57-61.

Temos a destacar que no Demonstrativo do Impacto Orgamentario —
Financeiro, fls. 53, consta o valor do auxilio-alimentacdo em R$ 520,00 cujo valor atual é

de R$ 1.000,00, sendo assim, recomendamos a atualizacio do referido documento.
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Consta, também, aos presentes autos o Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores, Operacdes de Crédito e Demonstrativo Simplificado do

Relatorio de Gestdo Pessoal, fls. 5,6, 7, 8 € 9.

111 - DA CONCLUSAO

Observamos que a presente proposicdo segue as prescricdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdo ¢ a consolidacdo das leis.

Dessarte, compete a Camara Municipal fiscalizar os atos do Executivo,
em especial na presente situacdo em relacdo ao indice de gastos com pessoal, desta feita,
recomendamos que a Comissdo de Finangas e¢ Orgamento solicite ao Executivo o

encaminhamento dos documentos acima citados.

Diante do previsto no art. 52, I, II, III e IV, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissio
de Justica e Redacido, Comissao de Financas e Orcamento, Comissdo de Obras e
Servigos Publicos e Comissido de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrarem
o0s pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 05 de Setembro de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18.442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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