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ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 001422/2022

PROTOCOLO N° 019139/2022

PROJETO DE LEI N° 143/2022

EMENTA: “CRIA A CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DA PESSOA
PORTADORA DE NEOPLASIA MALIGNA (CANCER) NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

INICIATIVA: VEREADOR EDUARDO RODRIGO DE CASTILHOS

PARECER LEGISLATIVO N° 223/2022

I- DO RELATORIO

O Vereador Eduardo Rodrigo de Castilhos, apresenta o Projeto de Lei
em epigrafe que cria a carteira de identificagdo da pessoa portadora de neoplasia

maligna (cancer) no ambito do municipio de Araucéria.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 04 e 05, na qual diz

que:

“O presente Projeto de Lei que cria a Carteira de Identificagdo da
pessoa portadora de Neoplasia Maligna (Cdncer) no dmbito do
Municipio de Araucaria, visa facilitar a identificacdo de pessoas com

cdncer, ja que muitas das neoplasias malignas ndo sdo faceis de ser
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identificadas. Ademais, assegura o direito a prioridade no atendimento
em reparti¢des publicas ou privadas. Atualmente, sdo garantidos varios
direitos as pessoas portadoras de Neoplasia Maligna (Cancer), tais
como: Saque do FGTS e PIS/PASEP; Iseng¢do de Imposto de Renda
relativo aos rendimentos de aposentadoria, reforma e pensdo; Direito a
Lei dos 60 dias, que garante ao paciente com cdncer o direito de iniciar
o tratamento no Sistema Unico de Saiide (SUS) em, no maximo, 60 dias
apos o diagnostico da doenga (Lei n° 12.732/12); direito ao pagamento
de meia entrada em espetdculos teatrais e musicais, exposi¢oes de arte,
exibi¢bes cinematogrdfica e demais manifestagdes culturais e ou
esportivas (Lei n°® 18.445/2015 — Lei Estado do Parand), dentre outros.
Ocorre que, muitas das neoplasias malignas ndo sdo visiveis, o que gera
dificuldade na identifica¢do da pessoa portadora ao fazer valer algum
(uns) dos seus direitos. Em casos que o portador deseja conseguir o
direito a meia entrada ou algum desconto em determinado servico, por
exemplo, é preciso sempre andar com varios documentos em mdaos,
como laudos médicos e exames para fins de comprovar a doenga. A
Carteira de Identificagdo, além de auxiliar a satisfacdo dos direitos,
facilitara o mapeamento dos portadores das neoplasias malignas que
serdo informadas no momento do requerimento. Também assegura e
promove o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais da
pessoa com cdncer, com vistas a garantir o respeito a dignidade, a

cidadania e a sua inclusdo social.”

Apds breve relatorio, segue o parecer.
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II — DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE
LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, [ que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 —legislar sobre assuntos de interesse local

N .

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.
Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:
a) do Vereador,

A Constituicdo Federal em seu art. 6° prevé a saide como um dos

direitos sociais e em seu art. 196, que é um direito de todos e dever do Estado:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentac¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

(grifamos)
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“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e

servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.”

(grifamos)

Ademais, a mesma norma em seu art. 197, apregoa que as agdes de satude
sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentagao,

fiscalizagdo e controle:

“Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo, fiscaliza¢do e controle, devendo sua execugdo ser feita

diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou

s

Juridica de direito privado.’

Entretanto, o referido Projeto de Lei em seu art. 5°, designa atribui¢des
para ao Executivo Municipal, e ao estruturar atribuigdes o torna inconstitucional, pois
atribuir servicos a qualquer entidade do Executivo é competéncia privativa do Prefeito,
e sendo assim o Legislativo ndo tem competéncia para atribuir fungdo ao Poder

Executivo diretamente ou através de terceiros.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, definindo os
melhores critérios dentro de sua gestdo, para a forma do requerimento,

revalidagdo e disponibilizacdo da referida Carteira de Identificagdo.

Quando o Poder Legislativo do Municipio toma frente na iniciativa de
normas dessa natureza, age em violacdo ao principio da separagdo dos poderes, tendo

em vista atuar em atividade propria do Administrador Publico.
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Dissertando sobre o tema, preconiza o magistério de Hely Lopes

Meirelles:

"4s atribui¢des do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,
organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e
de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura” (In Direito
Municipal Brasileiro - Hely Lopes Meirelles - pg. 550 - Malheiros
Editores - 6a. ed. - 1990)

Desta forma, os projetos de lei que criem e estruturem as atribui¢des e
entidades da administracdo publica, direta e indireta, somente poderdo ser propostas
pelo Chefe Executivo do Municipio. Conforme disposto no art. 41, V da Lei Orgéanica

do Municipio de Araucaria.

“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
V - criem e estruturem as atribui¢des e entidades da administra¢do

publica, direta e indireta”

No ambito local, observa com a sintese do doutor, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta a sua fung¢do especifica, bem diferenciada da do Executivo, que ¢é a
de praticar atos concretos de administra¢do. Ja dissemos e convém se
repita que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Cdamara intervir direta ou

concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
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provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens proibigées,
concessoes, permissées, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizagoes matérias da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental.” (grifei “Direito Municipal

Brasileiro” 2013 17 ed. Ed. Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).

Observamos desta forma que, a presente proposic¢éo invadiu claramente a
seara da administragdo publica, da algada exclusiva do Prefeito, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei
quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagdo legislativa

por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

Esta nitida a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa
que:

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a
de regular a administragcdo do Municipio e a conduta dos municipes no
que afeta aos interesses locais. A Cadmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compée
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais, apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadacdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito”.(Hely Lopes

Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12° ed., Sdo Paulo: Malheiros,

p.576.)
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Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no

qual nos diz que:
Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).

Em conformidade com a doutrina sintetizada pelo luzido Dirley da

Cunha Junior, preconiza que:

(...) os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sejam desempenhados
por orgdos diferentes, “de maneira que, sem nenhum usurpar as fungées
dos outros, possa cada qual impedir que os restantes exorbitem da sua
esfera propria de agdo”. So assim é possivel o controle do poder pelo
poder; s6 assim é possivel a plena realizagdo da separagdo de Poderes,
que se traduz — sintetizamos — na separagdo funcional (cada fungdo deve
ser confiada a cada orgdo da maneira mais especializada possivel) e na
separagdo orgdnica (os orgdos da soberania devem ter independéncia
miitua e devem estar, em tudo, em idéntico pé de igualdade). E essa a
esséncia da doutrina da separagio de Poderes. (CUNHA JUNIOR, op.
cit., p. 522.)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica do S3do Paulo se manifestou
alegando que ¢ inconstitucional a lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que interfere na
autonomia administrativa atribuida ao Executivo, ao estabelecer normas sobre politicas

publicas:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.317, DE 18 DE
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JUNHO DE 2.020, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE CRIA A
CARTEIRA DE IDENTIFICACAO DO AUTISTA - INICIATIVA
PARLAMENTAR - VICIO DE  CONSTITUCIONALIDADE ——
USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO  MUNICIPAL  PARA  DISPOR  SOBRE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — PODER LEGISLATIVO QUE POSSUI
COMPETENCIA PARA ESTABELECER A POLITICA DE PROTECAO A4
PESSOAS ~ VULNERAVEIS E/OU COM  DEFICIENCIA — —
IMPOSSIBILIDADE, ENTRETANTO, DE DETERMINACAO DA
FORMA E PRAZO PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA — LEI
QUE A PRETEXTO DE PROMOVER REFERIDA PROTECAO,
DESBORDOU DOS LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO,
AVANCANDO EM ATRIBUICOES DO CHEFE DO EXECUTIVO -
PROCEDENCIA ~ DA ACAO  PARA  DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA (LEI N°
10.317/2020, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE). (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2013715-46.2021.8.26.0000; Relator (a):Ferraz de
Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 11/08/2021; Data de Registro:
13/08/2021) (grifamos)

A proposi¢do em questdo demandara atribuigdes aos servidores
pertencentes ao Quadro Proprio do Executivo Municipal para a efetiva execugdo do
programa, desta feita, implicard na competéncia privativa do Prefeito em relagdo a

organizagdo da estrutura, bem como o funcionamento da Prefeitura.

Em relacdo a essa matéria de indevida ingeréncia do Poder Legislativo o
STF nos autos da ADI 2.840-5/ES, assim se pronunciou: “(..) E firme nesta Corte o
entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa das

leis que disponham sobre remuneragdo de pessoal, organizagdo e funcionamento da
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Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de observincia obrigatoria pelos Estados-
membros por encerrar coroldario ao principio da independéncia dos Poderes, viola o
art. 61, § 1° I, a e e da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio
Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio
Gallotti e ADI 2186- MC, Mauricio Corréa.”

Portanto, quando a matéria invade a competéncia privativa do Prefeito o
projeto viola o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 2°), na Constitui¢do Estadual (art. 7°) ¢ também na Lei

Orgéanica do Municipio de Araucaria (art. 4°).

Insta ressaltar que o projeto cria assuncdo de despesas sem
demonstragdo/indicacdo de dotacdo orcamentaria e previsdo de recursos financeiros,
configura indevida ingeréncia do Legislativo nos servicos publicos prestados pelo Poder

Executivo.

Destarte, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assung¢do de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentdaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder
Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICA CAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENT. ARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007). (grifamos)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 01/09/2022 as 10:04:39.

Documento de 11 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=132092&c=F8HL71.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=132092&c=F8HL71

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

111 - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposicdo segue as determinacdes da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a

redacdo, a alteragdo ¢ a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, I e VI do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redac¢do e da Comissao de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar
o0s pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.
Diretoria Juridica, 01 de Setembro de 2022.
LEILA MAYUMI KICHISE

OAB/PR N° 18442

GRAZIELLY SILVA DEFENI
ESTAGIARIA DE DIREITO
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