CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

PARECER CONJUNTO N° 238/2022 — CJR, e N° 22/2022 — COSP

Da comissao de justica e redagdo em conjunto com a comissao
de obras e servigos publicos, sobre o projeto de lei n°
2487/2022, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito Hissan
Hussein Dehaini que “Transfere imoveis para a companhia
municipal de habitagdo de Araucaria por doagdo, conforme
especifica”.

| - RELATORIO.

Trata-se do projeto de lei n°® 2487/2022, de autoria do chefe do executivo
municipal, que transfere iméveis para a companhia municipal de habitagdo de Araucaria
por doacao, conforme especifica.

Justifica o Senhor Prefeito, que: “os imoveis registrados sob as matriculas n°s.
49.049, 20.550, 20.551, 20.552 e 20.553 do Cartério de Registro de Imodveis desta
Comarca encontram-se ocupados de forma irregular ha mais de dez anos e pela
metragem, ndo é possivel a instalagdo de equipamentos publicos. Dessa forma, a
COHAB podera contratar as familias que residem no local, oportunizando que os
moradores regularizem a propriedade, e ainda, possibilitara que os recursos sejam
revertidos para a implementacdo da Politica Habitacional do Municipio para atender os

inscritos na Companhia.”
E o breve relatorio.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICAE REDAQAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,
regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete
| — a Comissdo de Justica e Redagao, os aspectos constitucionais,

legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicdes e elaboracdo de redacdo final, na conformidade do
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aprovado, salvo as excecgOes previstas neste Regimento (Art. 154, §
2° Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.

Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, I, e o artigo

40, § 1°, b, da Lei Organica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

b) do Prefeito;”

Assim como, compete ao Prefeito nos termos do art. 56, XV da Lei Orgéanica do

Municipio legislar sobre 0 assunto da propositura em analise.

“Art. 56 Ao Prefeito compete:

XV — alienar bens imoveis, mediante prévia e expressa autorizagao
da Camara.”

Entretanto, a norma que rege sobre a regularizagao fundiaria urbana (Reurb) é a
Lei Federal n® 13.465/2017, art. 9°, 10 e 11, e seus incisos seguintes. A propositura esta

em conformidade com os procedimentos e requisitos estabelecidos.

“Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional, normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb),
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago
urbano as politicas de suas competéncias de acordo com os
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principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenagado territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacdo fundiaria somente
podera ser aplicada para os nucleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até 22 de
dezembro de 2016.”

“Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I — identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestacdo de servigos
publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigbes
urbanisticas e ambientais em relagdo a situagdo de ocupagéo
informal anterior;

Il — criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos
seus ocupantes;

Il — ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios
nucleos urbanos informais regularizados;

IV — promover a integragao social e a geragdo de emprego e renda;

V — estimular a resolugéo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e a cooperagéao entre Estado e sociedade;

VI — garantir o direito social a moradia digna e as condigbes de vida
adequadas;

VII — garantir a efetivagéo da fungéo social da propriedade;

VIl — ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacéo e
no uso do solo;

X — prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos urbanos
informais;

Xl — conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
XIl — franquear participagédo dos interessados nas etapas do processo
de regularizagéo fundiaria.”

“Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| — nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a
fragcdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il — ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual
nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a época de sua
implantacéo ou regularizagéo;

lll - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao,

considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificagdes, a
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localizagdo das vias de circulagédo e a presenga de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;”
(grifamos)

Da mesma maneira, o projeto de lei cumpre com a competéncia de legislar sobre a
matéria, exigida pela Lei Orgénica do Municipio de Araucaria em seu art. 5°, inciso XlIl e

art. 10 inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 5° Compete ao Municipio:

[...]

Xlll — dispor sobre a alienagédo, administragéo e utilizacdo de seus
bens;”

“Art. 10 Compete a Camara Municipal deliberar sobre matéria da
competéncia do Municipio, sujeita a sangdo do Prefeito,
especialmente sobre:

[...]

VI — a alienacéo ou permuta de bens imoveis e a concessao de direito
real de uso;”

A lei de licitagdes n° 8.666/1993 dispensa a licitacdo nos casos de alienagao de

bens da administragdo publica para empresas publicas.

Art. 17. A alienagao de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagédo e obedecera as seguintes normas:

| — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgéos
da administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

(..))

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f,hei

A lei de licitagbes (Lei Federal n® 14.133/2021) art. 76, bem como a Lei organica do
Municipio no art. 82, afasta a necessidade da realizagao das licitacdes:

“Art. 76. A alienacao de bens da Administragao Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagédo e obedecera as seguintes normas:

| — tratando-se de bens imodveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagbes, exigira autorizagdo legislativa e
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dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagao
de licitagdo nos casos de:

(-..)

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da
Administragéo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;

(--.)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessédo de direito
real de uso, locagéo e permissao de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica;”

“Art. 82 — A alienagdo de bem publico municipal, mével ou imével,
podera ser feita mediante justificada demonstragdo de interesse
publico e avaliagdo prévia, observado, para cada caso, as normas
gerais de licitagdo previstas em legislagédo federal, inclusive, se for o
caso, quanto a hipoétese de dispensa desse procedimento.

§ 1° A alienagdo de bem imével dependera de autorizagdo legislativa.

§ 2° O Municipio, preferencialmente a alienagdo de bem imovel,
outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizacao legislativa e observacao de normas licitatorias, inclusive,
quando for o caso, para dispensa desse procedimento.

(-..)

§ 4° O bem im6vel do Municipio ndo pode ser objeto de doagéo, salvo
quando houver autorizagéo legislativa, se o beneficiario for pessoa
juridica de direito publico interno ou quando se destinar ao
assentamento de carater social.

(grifamos)

Em observagao a Lei organica do Municipal de Araucaria, art. 82, § 4°, traz
requisitos para o bem imovel ser objeto de doagéo, no qual ocorrera apenas se estiver
nas hipéteses em que: “o beneficiario for pessoa juridica de direito publico interno ou
quando se destinar ao assentamento de carater social.”, desta forma, o projeto de lei esta
de acordo com a L.O.M.A, visto que a lei municipal n°® 1.559/2005 institui a COHAB,
(beneficiario da doagdo) como uma empresa publica com sede e foro no Municipio de
Araucaria, vinculada ao Poder Executivo Municipal, por conseguinte, o projeto de lei
também da cumprimento ao art. 76, inciso I, alinea b, da nova lei de licitagbes (Lei
14.133/2021).

Cumpre ressaltar que a presente proposicéo atendeu as determinagdes da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragéo, a

redagao, a alteragdo e a consolidagao das leis.
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Por fim, verifica-se que a proposicédo aqui tratada encontra-se em concordancia

com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissao, ndo havendo

impedimento para a regular tramitacdo do projeto.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdao de Obras e
Servigcos Publicos a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos de
planos de desenvolvimento urbano, controle do uso do solo urbano, sistema viario,
parcelamento do solo, edificagdes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do

Municipio, conforme segue:

“Art. 52. Compete:

IV — a Comissdo de Obras e Servigos Publicos, matéria que diga
respeito aos planos de desenvolvimento urbano, controle do uso do
solo urbano, sistema viario, parcelamento do solo, edificagdes,
realizagao de obras publicas e politica habitacional do Municipio.”

Dessa forma, cabe também a esta Comissdo de Obras e Servigos Publico, o
processamento do presente projeto.

A presente propositura em andlise vem com o intuito de autorizar a
transferéncia por doacdo de imoveis de propriedades do Municipio de Araucaria a
Companhia Municipal de Habilitagdo de Araucaria — COHAB.

A propositura encontra-se em conformidade com a lei que regulamenta a
regularizacdo fundiaria urbana, a Lei Federal n° 13.465/2017. A propositura vem em
cumprimento com os principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenacgéo territorial, buscando a ocupagédo do solo de maneira eficiente, visto que a
propositura se preocupa com o direito social a moradia digna e as condi¢gdes de vida
adequada para as pessoas que ali residem irregularmente, além de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Do mesmo modo, o projeto de lei beneficia uma empresa publica, vinculada ao

poder executivo, em concordancia com o interesse publico, e as pessoas de baixa renda
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que necessitam e que estdo inscritos na Companhia Municipal de Habilitacdo de
Araucaria.

Conforme analise, o projeto consta no art. 2° da proposigdo a previsdo de
reversao automatica ao dominio do Municipio, para se ocorrer a modificagao na finalidade
da destinagao dos lotes doados. Desta forma demonstra que o projeto de lei tem a cautela
necessaria para a doagao desses imoéveis.

A importadncia da norma faz necessaria, visto que, conforme a informacgéao
prestada no oficio externo 3228/2022, esses imoveis estdo sendo ocupados
irregularmente ha mais de 10 (dez) anos, desta forma a propositura regulariza esses
iméveis de maneira correta, em conformidade com a lei, bem como traz a implementagao
da politica habitacional do municipio.

Outro ponto é que posteriormente a regularizagao o municipio também podera
cobrar impostos e taxas essenciais ao municipio, além de ter a possibilidade e maior
eficiéncia no fornecimento de servigos prestados a esta populagao.

Conforme, consulta eletrobnica ao Processo (Processo Administrativo n°
54.937/2021 e cddigo verificador 7992) os documentos necessarios para a tramitagdo
estdo anexados ao processo.

Portanto, no que cabe a analise da Comissao de Obras e Servigos Publico, verifica-
se que o projeto tratado esta em conformidade com aspetos sobre planos de
desenvolvimento urbano, controle do uso do solo urbano, sistema viario, parcelamento do
solo, edificagdes, realizagdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio
exigidos e que competem a esta comissdo, n&o tendo impedimento para a regular
tramitacdo da propositura.

IV-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissdo de Justica e Redagdo, bem como a Comissdo de Obras e
Servigos Publico, ndo se vislumbra ébice ao prosseguimento do Projeto de Lei de n°
2487/2022. Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE
LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberagao

plenaria para apreciacdo conforme o Regimento Interno desta Camara Legislativa.
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Dessa forma, submetemos o parecer para apreciacao dos demais membros das
comissdes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 17 de agosto de 2022.

(assinado eletronicamente)
Pedro Ferreira de Lima
Vereador Relator — CJR
Vereador Relator — COSP
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VOTAGAO DE PARECER

Na reunido realizada no dia 18 de Agosto de 2022 na Sala da Presidéncia da Camara Municipal
de Araucaria, os Vereadores Aparecido Ramos, Ben Hur Custédio, Fabio Pavoni e Vilson
Cordeiro, membros da Comissdo de Justica e Redagao e Obras e Servigos Publicos, votaram
favoraveis ao Parecer em conjunto n° 238/2022 — CJR 22/2022 — COSP, referente ao Projeto de
Lei n® 2487/2022.

Araucaria, 18 de Agosto de 2022.
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