CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1275/2022
PROJETO DE LEI N° 2485/2022
PROTOCOLO N° 17933/2022

EMENTA: “INSERE O ANEXO UNICO NA LEI N 3.899, DE 10 DE JUNHO DE 2022
QUE RATIFICA A 4 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO DO
CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO PARANA -
COMESP E AUTORIZA A PERMANENCIA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA NO
AGORA DENOMINADO CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO PARANA
- COMESP.

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER LEGISLATIVO N° 199/2022

1. DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha para apreciagdo, analise,
discussdo e posterior aprovacdo deste Legislativo projeto de lei em epigrafe que:
“Insere o Anexo Unico Na Lei n 3.899, de 10 de Junho de 2022 que ratifica a 4
Alteragdo e Consolidagdo do Contrato do Consorcio Metropolitano De Saude e
Assistencial Social do Parana - Comesp e Autoriza a permanéncia do Municipio de
Araucaria no agora denominado Consorcio Metropolitano De Servicos Do Parana —

Comesp.”

Em sua mensagem, oficio externo n° 3161/2022, fls. 02 ¢ 03 o
Senhor Prefeito informa que o Poder Executivo ao encaminhar a esta Casa de Leis o
Projeto de Lei que originou a Lei n° 3.899/2022, ndo enviou o Arquivo que deveria ser
inserido como Anexo Unico da referida norma, resultando na aprovagio e promulgagio

da Lei sem seu anexo.
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Declara, ainda, que o presente Projeto pretende inserir o Anexo
Unico na Lei n° 3.899/2022 que consiste na 4* Alteragdo ¢ Consolidagdo do Contrato do

Consoércio Metropolitano de Satde e Assisténcia Social do Parand — COMESP.

Apos breve relatorio segue a analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Preliminarmente devemos analisar a iniciativa da presente

proposi¢ao.

Consta na Constituigdo Federal em seu art. 30, I ¢
posteriormente transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao

Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd
expressamente contido no art. 40, § 1°, “b” da Lei Organica de Araucaria, que os

projetos de lei podem ser de autoria do Prefeito:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

()
b) do Prefeito;”

E, assim dispde o inciso V do art. 98 da referida lei:
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Art. 98 — E de competéncia do Municipio, no ambito do Sistema Unico de

Saude (SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Saude:

(..)

V — a proposi¢do de Projetos de Lei Municipais que contribuam para

viabilizar e concretizar o Sistema Unico de Saiide (SUS) no Municipio;

A saude ¢ direito de todos e dever do Poder Publico, assegurado
mediante politicas sociais, econdmicas ¢ ambientais que visem a prevencdo € sua

protecdo, art. 94 da Lei Organica e 196 da Constituicao Federal.

A nossa Carta Magna prevé a possibilidade dos entes federados
disciplinarem por lei os convénios de cooperagdo com a finalidade de transferéncia

parcial ou total de servigos que sdo essenciais a populagao:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifei)

A Lei Federal n° 11.107/2005 dispde sobre as normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos e determina que o consércio podera ser constituido por
associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado, § 1° do art. 1° ¢ em seu § 3°
dispde que os consoércios publicos, na area da satde, deverdo obedecer aos principios,

diretrizes e normas que regulam o SUS.

Ponderando que o art. 5° da Lei Federal n° 11.107/2005
estabelece que o contrato de consodrcio sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do

protocolo de intengdes.
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E, ainda, a legislacdo supracitada assim se refere ao consorcio

publico:

Art. 62 O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

1 — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a

vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengoes,
1I — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagdo
civil.

§ 12 O consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de todos os entes da Federagdo

consorciados.

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consorcio publico observara as normas de direito publico no que concerne a
realizagdo de licita¢do, celebra¢do de contratos, presta¢do de contas e
admissdo de pessoal, que serd regido pela Consolidagcdo das Leis do

Trabalho - CLT.

Do excerto acima temos que no caso da assungdo de
personalidade juridica de direito privado, o consoércio deverd observar as normas de

direito publico no que se refere a licitagdes, contratos e prestacao de contas.

Por oportuno cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido
através do voto do Ministro Relator exarado na Decisdo n® 686/1998, ao se manifestar
sobre a distingdo entre convénio e contrato, assim o fez: “Oportuno trazer os
ensinamentos da Prof'. Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da distingdo entre
contratos ¢ convénios (in temas Polémicos sobre Licita¢cdes e Contratos, Ed. Malheiros)
—Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n° 8.666 sdo necessariamente precedidos
de licitag@o - com as ressalvas legais - no convénio ndo se cogita de licitagdo, pois ndo

ha viabilidade de competi¢do quando se trata de mutua colaboragdo, sob variadas
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formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de
iméveis, de Know-how*. Nao se cogita de precos ou de remuneracdo que admita

competicao.

Contudo, muito embora a competéncia privativa deste
Legislativo em referendar convénios tenha sido revogada pela Emenda a Lei Organica
n°® 21/2021, o pardgrafo tnico do art. 3° da 4* Alteracdo do Contrato de Consoércio —
COMESP, determina que o ingresso do Municipio no referido consoércio deve ser
precedida de autorizagdo legislativa, desta feita, legitima a pretensdo do Executivo

Municipal.

Do exposto se conclui que, a proposi¢do possui boa técnica
legislativa e atende o disposto na Lei Complementar n® 95/1998 ¢ em verdade se trata
de complementagdo da Lei Municipal n° 3.899/2022, que por equivoco de tramite foi
publicada sem o devido anexo, assim nao se trata da autoriza¢do propriamente dita, ja
concedida pela lei aprovada, mas a inclusdo do anexo Unico com a 4* Alteragdo ¢

Consolidacdo do Contrato do COMESP, que sera objeto de apreciacdo pelos edis.
Por fim, foram acostados aos autos estdo as seguintes copias:
Oficio Externo n°® 3161/2022, fls. 02 e 03; Projeto de Lei n° 2.485, de 25 de julho de

2022, fls. 04; Anexo Unico, fls. 05-42; Despacho da Diretoria do Processo Legislativo,

fls. 43; Folha de Informagdo da Diretoria do Processo Legislativo, fls. 44.

3. DA CONCLUSAO

Sob o ponto de vista formal a presente proposi¢cdo esta revestida
de legalidade, portanto, salvo melhor entendimento pelas Comissdes Competentes, a

presente proposi¢do pode seguir trAmite regimental.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Ivandro Negrelo Moreira, Diretor Juridico em 10/08/2022 as 15:14:13.

Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=129057&c=15S100.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=129057&c=I5S1O0

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

Observamos que o Projeto de Lei n® 2485/2022 esta de acordo
com as determinagdes contidas na Lei Complementar n® 95/1998 que dispde sobre a

elaboragdo, a redacdo, a alteragdo ¢ a consolidacdo das leis.

Diante do previsto no art. 52, I, II, IV e VI, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia das
Comissoes de Justica e Redac¢ao, de Financas e Orcamento, de Educacio e Bem-
Estar Social e de Saiide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar os pareceres ou

solicitarem outras informacdes que entenderem necessarias.

Diretoria Juridica, 10 de Agosto de 2022.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO
OAB/PR N° 73.455

MARIA EDUARDA ALEXANDRE

ESTAGIARIA DE DIREITO
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