CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 001118/2022

PROJETO DE LEI N° 161/2022

PROTOCOLO N° 014709/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A TRIAGEM PRECOCE PARA DIAGNOSTICO DO
TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO (TEA) NAS UNIDADES DE
SAUDE E CRECHES MUNICIPAIS DE ARAUCARIA, ATRAVES DA APLICACAO
DO QUESTIONARIO M-CHAT, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: VEREADOR VILSON CORDEIRO

PARECER LEGISLATIVO N° 179/2022

I- DO RELATORIO

O Vereador Vilson Cordeiro apresenta o Projeto de Lei em epigrafe que
“Dispde sobre a Triagem Precoce para Diagndstico do Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA), nas unidades de satde e creches municipais de Araucaria, através da

aplica¢do do questionario M-CHAT”

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 03 a 04, que

diz que:

“O vereador Vilson Cordeiro, vem apresentar para deliberagdo plenaria

o presente Projeto de Lei que trata de uma triagem precoce para
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Autismo. A Academia Americana de Pediatria e a Sociedade Brasileira
de Pediatria (SBP), por seu documento cientifico Triagem precoce para
Autismo/Transtorno do Espectro Autista, orienta que toda crianga seja
triada entre 18 e 24 meses de idade para o TEA, mesmo que ndo tenha
sinais clinicos claros e evidentes deste diagnostico ou de outros atrasos
do desenvolvimento. Com o rdpido aumento da prevaléncia do autismo,
muitas familias tém tido dificuldades em obter este diagnostico em tempo
adequado para o inicio das intervengdes e de suporte especializados.
Alteragdes nos dominios da comunicagdo social, linguagem e
comportamentos repetitivos entre 12 e 24 meses tém sido propostos como
marcadores de identificagdo precoce para o autismo. Estes sinais clinicos
ja sdo identificados pela maioria dos pais a partir do primeiro ano de
vida, porém, estas criancas muitas vezes so terdo seu diagnostico de TEA
na idade pré-escolar ou até mesmo escolar. O diagndstico tardio e a
consequente intervengdo atrasada em criangas com TEA causam
prejuizos no seu desenvolvimento global. Este aspecto tardio de
diagnostico tem sido associado diretamente com baixa renda familiar,
etnia, pouco estimulo, pouca observagdo sobre o desenvolvimento das
criangas por parte dos pais, profissionais da saude, educadores e

s

cuidadores.’

Apos breve relatdrio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”
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No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucdria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

>

a) do Vereador;’

A Constituicdo Federal em seu art. 6° prevé que a saude ¢ um direito

social:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. ”

(grifamos)

A mesma norma em seus arts. 196 e 197, dispde que a satde ¢ um direito

de todos, cabendo ao Poder Publico sua regulamentagao, fiscalizagio e controle:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redug¢do do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

agoes e servigos para sua promog¢ao, protegdo e recuperagdo.

Art. 197. Sao de relevincia publica as agdes e servigos de saiide,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica

>

ou juridica de direito privado.’

(grifou-se)
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Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu art. 94

dispoe que a satide ¢ um direito de todos e dever do Estado:

Art. 94. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes e servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperagdo.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n°21/2021)

(grifou-se)

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 161/2022, verificamos
que seu art. 1°, dispde sobre a Triagem Precoce para Diagndstico do Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA), nas unidades de saude e creches municipais de Araucaria,
através da aplicagdo do questionario M-CHAT; em seu art. 2° atribui fungdo ao Poder

Executivo.

Ademais, o Projeto de Lei adentra em matéria de competéncia da

Secretaria Municipal de Saude, conforme prevé o art. 23 da Lei n°® 1547/2005:

Art. 23 - E de competéncia da Secretaria Municipal da Satide a
programagado, elaboragdo e execugdo da politica de saude do Municipio,
através da implementagdo do Sistema Municipal da Saude e do
desenvolvimento de ag¢ées de promogdo, prote¢do e recuperagdo da satide
da populagdo com a realizag¢do integrada de atividades assistenciais e
preventivas;, a vigildncia epidemiologica, sanitaria e nutricional, de
orientagdo alimentar e de saude do trabalhador; a prestacdo de servicos
médicos e ambulatoriais de urgéncia e de emergéncia; a promogdo de
campanhas de esclarecimento, objetivando a preservagdo da saude da
popula¢do; da implantagdo e fiscalizagdo das posturas municipais
relativas a higiene e a saude publica; a articulagdo com outros orgdos
municipais, estaduais e federais e entidades da iniciativa privada para o
desenvolvimento de programas conjuntos; a execugdo or¢amentdaria de

sua area e outras atividades correlatas.

Rua Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 13/07/2022 as 11:17:14.

Documento de 7 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=125294&c=JS318F.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=125294&c=JS318F

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

Outrossim, os arts. 1° e 2° presente projeto encontra-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribuem fungdes ao Poder Executivo:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administra¢do

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuicdo a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizagdo ¢ funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicdo Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e

>

orgaos da administragdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

11 — disponham sobre:

[-]
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b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administracdo dos

>

Territorios;’

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaborag¢do de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situacoes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresenti-lo”. (Grifou-se).’

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar func¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Dessa forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade
formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de fungdo a orgdos da
administragdo publica.

" SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.

2013.p31e32.
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II1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢do segue as determinacdes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I e VI do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacao e Comissdo de Satude e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar
o parecer ou solicitarem informag¢des que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 12 de julho de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18.442

GRAZIELLY SILVA DEFENI
ESTAGIARIA DE DIREITO
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