CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1115/2022
PROTOCOLO N° 14866/2022
PROJETO DE LEI N° 2.478/2022

EMENTA: “CONCEDE ISENCAO DO PAGAMENTO DA TARIFA DE PASSAGEIROS
DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO INTEGRADO DE ARAUCARIA TRIAR
ARAUCARIA AOS AGENTES CENSITARIOS E OS RECENSEADORES CONTRATADOS
PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA IBGE PARA
ATUAREM NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER N° 170/2022

1. DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha Projeto de Lei em epigrafe que dispde
sobre “Concede isencdo do pagamento da tarifa de passageiros do Transporte Publico
Coletivo Integrado de Araucéaria / TRIAR — Araucéaria aos Agentes Censitarios e 0s
Recenseadores contratados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para

atuarem no Municipio de Araucéria.”

Em sua mensagem, encaminhada pelo Oficio n® 2730/2022, o Senhor
Prefeito justifica que objetiva atender a solicitagio da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica para a concessdo de isen¢do aos seus servidores

temporarios que atuardo nesta municipalidade no Censo Demografico 2022.

Apbs breve relatdrio prosseguimos com a analise juridica.
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2. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, importa referir que o art. 56, XXII, da Lei Organica
do Municipio confere competéncia ao Prefeito fixar e atualizar os precos dos servigos

publicos, observando os critérios fixados em Lei.
Art. 56 — Ao Prefeito compete:

(..)

XXII — fixar e atualizar os pregos dos servigos publicos, observados os

critérios fixados em Lei;

Segundo o autor Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal

13

Brasileiro: ““... O que convém reiterar é que todo transporte coletivo local é da competéncia da

Municipio, que poderd executar diretamente por seus orgdos, ou indiretamente por entidades
municipais, ou por delegatarios particulares, mediante concessdo ou permissdo. Em qualquer hipotese,
porém, esse servigo local ficara sujeito a regulamentagdo, e controle do Municipio, quer na sua
implanta¢do e operagdo, quer na sua remuneragdo, cujas tarifas sdo fixadas por ato do prefeito,

observadas as normas superiores pertinentes — federais e estaduais...”

“A tarifa é o preco publico que a Administracao fixa, prévia e unilateralmente,
por ato do Executivo, para a utilidade e servicos industriais, prestados diretamente por seus orgaos,
ou, indiretamente, por seus delegados — concessiondarios permissiondrios — sempre em cardter

facultativo para os usuarios. ... A tarifa é um prego tabelado pela Administrag¢do;”

Cabe, desde ja, invocar a ligdo de Hely Lopes Meirelles, em sua obra
Direito Municipal Brasileiro, 17* edigdo, p. 464 e 465: “O transporte coletivo urbano e
rural, desde que se contenha nos limites territoriais do Municipio, ¢ de sua exclusiva
competéncia, como servigo publico de interesse local, com carater essencial (CF, art. 30,
V)”

Trata-se o presente sobre a isencdo do pagamento da tarifa de

passageiros do Transporte Publico Coletivo Integrado de Araucaria / TRIAR — Araucaria
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aos Agentes Censitarios e os Recenseadores contratados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

Com efeito, em sendo a matéria de ordem administrativa e que pode

importar em aumento de despesa, ¢ da competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Desta feita, ¢ de competéncia do Executivo Municipal implementar a

presente isengdo de tarifas.

A Lei Organica do Municipio também preconiza sobre a matéria em

questao:

Art. 5°— Compete ao Municipio:

(..)

V — organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, tendo cardter
essencial o transporte coletivo, inclusive modalidades de fretamento e

transportes especais;

Art. 75 — Compete ao Poder Publico Municipal, na forma da Leli,
diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através
de licitagdo, a implantagdo de servigos publicos de interesse local,

incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
Paragrafo Unico — A Lei dispora sobre:

(...)

¢) a politica tarifaria; (grifamos)

Pelo exposto, temos que ¢ dever do Municipio em garantir o

transporte coletivo, bem como seu efetivo exercicio da politica tarifaria.

Temos a observar o que dispde a Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obriga¢do que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

1l - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo orcamentaria e financeira com a lei org¢amentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 1%-Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2%-Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de

comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°do art. 4% devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela redug¢do permanente de despesa.

§ 3%Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragdo

ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 4°-A comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cadlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdarias.

§ 5%A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da

implementagdo das medidas referidas no § 2% as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.
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Desta feita, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,
recomendamos a Comissdo de Finangas e Orcamento que solicite a declaragdo do

ordenador de despesa e do relatério do impacto or¢amentario financeiro.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, em situacdes

analogas, ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 6.592/20 -
CORONAVIRUS - PANDEMIA DE COVID-19 - TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO - PROFISSIONAIS DA SAUDE - GRATUIDADE
- ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA INDEVIDA NA
ADMINISTRAGCAO -- VICIO DE INICIATIVA - INDICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO DO BENEFICIO - AUSENCIA - SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA - INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL
SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Em face da
incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar o
processo  legislativo acerca das atribuicoes, organizacio e
funcionamento da Administra¢do Publica do DF é privativa do Chefe
do Poder Executivo, havendo, portanto, um limite material da atuagéio
normativa do Poder Legislativo, inclusive no tocante a adogio de
medidas relativas ao sistema de transporte publico coletivo, servigco
publico de cardter essencial a ser prestado pelo Poder Publico, seja
diretamente, seja por intermédio de concessoes ou permisséoes publicas,
consoante preceito inscrito no artigo 336 da LODF. 2. 4 Lei 6.592/20, de
origem parlamentar, ao conceder, enquanto perdurarem os efeitos da
pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, aos
profissionais da darea da saude, gratuidade no uso do transporte publico
coletivo local, invadiu a esfera de competéncia reservada ao Executivo,
ingerindo indevidamente na Administracdo Publica, hipotese que
resulta na inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa, e
correspondente afronta ao disposto nos artigos 71, § 1°, 1V, e 100, VI e X,
da LODF. 3. O reconhecimento dos vicios contidos na Lei 6.592/2020

ndo constitui limitagdo da atuagdo do Legislativo, mas observancia da
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esfera de competéncia demarcada pela Constituigdo da Republica a outro
Poder, reparti¢do inerente ao Estado Democratico de Direito, no qual
vigora o sistema de freios e contrapesos. Tampouco trata a hipotese de
desqualificar a essencialidade dos servicos de transporte publico,
consoante previsto no artigo 335, § 1° da LODF ou de impedir a
minoragdo dos efeitos negativos da Pandemia de Covid-19, mas de frear
atuagdes destituidas de respaldo normativo, especialmente quando se
considera que também sdo materialmente inconstitucionais leis que
veiculam conteudos desconformes com as regras de reparticio de
competéncias dos entes federados, alicerce basilar do federalismo
brasileiro, positivado pelo artigo 53 da LODEF, segundo o qual os
Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, sdo ?independentes
e harmonicos entre si?. 4. O equilibrio econdémico financeiro constitui
um dos principios sobre os quais a Administra¢do Publica é alicercada,
sendo certo que a concessdo de gratuidade no uso do servico do
transporte coletivo majora o custo da concessio do servigo publico,
acarretando desordens no contrato firmado com a Administracio e, por
vias transversas, custos ao Erdario destituidos da anterior previsio
orcamentdria e sem indicagdo da fonte de custeio, hipotese que afronta
materialmente o disposto no artigo 71, § 2°, da LODF. 5. Procedéncia da
agdo com a consequente declaragdo de inconstitucionalidades formal
subjetiva e material, com eficacia erga omnes e efeitos ex tunc (Lei
9.868/99, 28, paragrafo unico), das normas contidas na Lei 6.592/20.
(TJ-DF  07155728520208070000 DF 0715572-85.2020.8.07.0000,
Relator: LEILA ARLANCH, Data de Julgamento: 18/05/2021, Conselho
Especial, Data de Publicacdo: Publicado no DJE : 02/06/2021 . Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.)”

O projeto vem acompanhado: do Oficio Externo n° 2730/2022, fls. 02 ¢
03; do Projeto de Lei n° 2.478/2022, fls. 04, Despacho da Presidéncia, fls. 05 e Folha de

Informagdo da Diretoria do Processo Legislativo, fls. 06.

Ademais, em consulta eletronica ao Processo (Processo n® 64393/2022 e
codigo verificador 6MM1GZ65), verificamos que constam os seguintes documentos: 1-

Relatério da Secretaria Municipal de Governo; 2- Parecer PGM n° 922/2022; 3- Relatoério
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da Secretaria Municipal de Governo; 4- Justificativa; 5- Oficio 109/2022 do Chefe da
Unidade Estadual do IBGE no Parana.

3. DA CONCLUSAO

Sob o ponto de vista formal a presente proposicdo estd revestida de
legalidade, portanto, salvo melhor entendimento pelas Comissdes Competentes, e atendida

a recomendagao supracitada, a presente proposi¢ao pode seguir tramite regimental.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao segue as determinagdes da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispdoe sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdo e a consolidacao das leis.

Diante do previsto no art. 52, I, II e V do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissdes
de Justica e Redacdo, Financas e Orcamento, e Cidadania e Seguranca Publica as

quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 06 de Julho de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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