CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1113/2022

PROTOCOLO N° 14604/2022

PROJETO DE LEI N° 2.476/2022

EMENTA: “ADOTA O PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO NO AMBITO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE
ARAUCARIA.”

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER LEGISLATIVO N° 169/2022

I - DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha o projeto de lei em epigrafe que dispde
sobre Adocdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério no ambito da

Rede Publica Municipal de Ensino de Araucaria.

Ademais, justifica o Senhor Prefeito, na fls. 02 e 03, do Oficio Externo
n° 2634/2022, que o valor do Piso Salarial para o Quadro do Magistério seja fixado em
R$ 3.845,63 para a jornada semanal de 40 horas, em conformidade com o valor

estimado para o Piso Salarial Nacional do Magistério para o ano de 2022.

Apds breve relatorio passamos a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente passamos a andlise da competéncia para deflagrar a

presente proposi¢ao.

De acordo com o art. 40, § 1°, “b” da Lei Organica do Municipio de
Araucaria a iniciativa de Projetos de Lei é de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, bem como o aumento de vantagens dos servidores, como prevé seu art. 41,

inciso I:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

()

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

()
b) do Prefeito;

Art. 41 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projeto de
Lei que:
1 — criem cargos, fung¢bées ou empregos publicos, e aumentem

vencimentos ou vantagens dos servidores;”’

(grifamos)

Logo, estd em conformidade com a lei vigente do Municipio de

Araucaria no tocante a proposi¢ao do projeto.

Conforme o disposto na Lei Municipal n° 45-A da Lei Municipal n°
1835/2008, atualmente, o municipio aplica o Piso Nacional do Magistério (Portaria
Interministerial n® 3, de 13 de dezembro de 2019), no valor de R$ 2.886,24, por

complementacao salarial:
Art. 45-A Fica autorizada a complementag¢do salarial, sempre que for

constatado que o valor do vencimento-base do servidor do Quadro
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Proprio do Magistério Publico Municipal tenha se tornado inferior ao
valor previsto em norma federal como o valor do piso salarial nacional

da educagdo basica.

Dispoe o art. 1° do presente Projeto, que o Piso Salarial dos Profissionais
do Magistério no ambito da Rede Publica Municipal de Ensino de Araucdria, para
jornada semanal de 40 (quarenta) horas, passa a ser de R$ 3.845,63 (trés mil, oitocentos
€ quarenta e cinco reais e sessenta e trés centavos), a partir de 01 de julho de 2022,

atendendo ao estabelecido na legislagdo federal.

Segundo a Lei 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, nos arts. 16, I
elle 17, §§ 1° e 2° todos os projetos que visam aumentar as despesas ¢ for de carater
continuado ¢ preciso estar acompanhado do relatorio de Impacto Orgamentario, a fim de

atender o disposto na Lei Complementar:

“Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1I — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo org¢amentadria e financeira com a lei or¢amentadria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso 1
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado

de comprovag¢do de que a despesa criada ou aumentada ndo
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afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de

despesa.”

Portanto, o projeto estd devidamente acompanhado do Relatorio de
Impacto Or¢amentério Financeiro no qual declara que o indice de gastos com pessoal
esta inferior ao limite prudencial estabelecido pela LRF, bem como da indicagdo do
custo efetivo e o impacto sobre o salario da categoria, por més e ano e a projecdo do
impacto com pessoal neste exercicio e nos dois exercicios subsequentes; do Relatorio de

Gestdo Fiscal Consolidado.

CONTUDO a presente proposicdo nio traz a Declaracdo do Ordenador

da Despesa.

A Magna Carta ainda dispde em seu art. 169 sobre a importancia dos
referidos documentos.

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.
§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, so poderdo ser feitas:
I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender
as projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;
II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
or¢amentdarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades

>

de economia mista.’
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A proposicdo vem acompanhada dos seguintes documentos: Oficio
Externo n° 2634/2022, fls. 02 e 03; Projeto de Lei n° 2.476/2022, fIs. 04 e 05; Despacho
da Presidéncia, fls. 06; Folha de Informacdo da Diretoria do Processo Legislativo, fls.
07.

Ademais, em consulta eletronica ao Processo (Processo n° 61504/2022 e
codigo verificador W8S1127H), verificamos que constam os seguintes documentos: 1-
Relatorio da Secretaria Municipal de Governo; 2- Relatorio de Impacto Orgamentario e
Financeiro; 3- Relatorio de Gestdo Fiscal — 1° quadrimestre de 2022; 4- Projecdo de
Alteracdo do Piso Nacional da Educacdo Basica; 5- Parecer PGM n° 880/2022; 6-
Portaria n°® 67, de 4 de fevereiro de 2022; 7- Parecer N° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB.

O Supremo Tribunal Federal ja pronunciou a respeito da possibilidade de

atualizag¢ao do piso nacional para professores da educagio basica:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO
DE COMPETENCIA. ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL PARA
OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA. ART. 5°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 11.738/2008. IMPROCEDENCIA. 1. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE TEM COMO OBJETO O ART. 5°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 11.738/2008, PREVENDO A
ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA CALCULADA COM BASE NO MESMO
PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DO VALOR ANUAL MINIMO POR
ALUNO REFERENTE AOS ANOS INICIAIS DO  ENSINO
FUNDAMENTAL URBANO. 2. OBJETO DIVERSO DO APRECIADO
NA ADI 4.167, EM QUE FORAM QUESTIONADOS OS ART. 2° §§ 1°E
4% 3% CAPUT, Il E III; E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008, E DECIDIU-
SE NO SENTIDO DA CONSTITUCIONALIDADE DO PISO SALARIAL
NACIONAL DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA DE ENSINO.
NA  PRESENTE  ACAO  DIRETA,  QUESTIONA-SE A
INCONSTITUCIONALIDADE DA FORMA DE ATUALIZACAO DO
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PISO NACIONAL. PRELIMINARES REJEITADAS. 3. A PREVISAO DE
MECANISMOS DE ATUALIZACAO E UMA CONSEQUENCIA
DIRETA DA EXISTENCIA DO PROPRIO PISO. A EDICAO DE ATOS
NORMATIVOS ~ PELO  MINISTERIO DA EDUCACAO,
NACIONALMENTE APLICAVEIS, OBJETIVA UNIFORMIZAR A
ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO EM
TODOS OS NIVEIS FEDERATIVOS E CUMPRIR OS OBJETIVOS
PREVISTOS NO ART. 3° III, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DO
PODERES E DA LEGALIDADE. 4. A LEI N° 11.738/2008 PREVE
COMPLEMENTACAO PELA UNIAO DE RECURSOS AOS ENTES
FEDERATIVOS ~QUE  NAO  TENHAM  DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA PARA CUMPRIR OS VALORES REFERENTES AO
PISO NACIONAL. COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS DA CONSTITUICAO E AUSENCIA DE
INGERENCIA FEDERAL INDEVIDA NAS FINANCAS DOS
ESTADOS. 5. AUSENTE VIOLACAO AO ART 37, XII, DA
CONSTITUICAO. A UNIAO, POR MEIO DA LEI 11.738/2008, PREVE
UMA POLITICA PUBLICA ESSENCIAL AO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO, COM A PREVISAO DE  PARAMETROS
REMUNERATORIOS MINIMOS QUE VALORIZEM O PROFISSIONAL
DO MAGISTERIO NA EDUCACAO BASICA. 6. PEDIDO NA ACAO
DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
IMPROCEDENTE, COM A FIXACAO DA SEGUINTE TESE: “E
CONSTITUCIONAL A NORMA FEDERAL QUE PREVE A FORMA
DE ATUALIZACAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA”.

(ADI 4848, RELATOR(A): ROBERTO BARROSO, TRIBUNAL PLENO,
JULGADO EM 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJE-085
DIVULG 04-05-2021 PUBLIC 05-05-2021)

111 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, atendida a recomendagdo acima, somos pelo
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tramite regimental.

Observamos que o Projeto de Lei n°® 2.476/2022 esta de acordo
com as determinagdes contidas na Lei Complementar n® 95/1998 que dispde sobre a

elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Diante do previsto no art. 52, incisos I e II, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da
Comissao de Justica e Redacdo e da Comissao de Financas e Or¢camento as quais
caberdo lavrar os respectivos pareceres ou solicitar informa¢des que entenderem
necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 06 de julho de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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