CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
Epiricio VEREADOR PEDRO NoLAsco Pizzaro

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1084/2022

PROJETO DE LEI N° 2474/2022

PROTOCOLO N° 14365/2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATAR
OPERACAO DE CREDITO COM A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, COM A
GARANTIA DA UNIAO E/OU FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

INICIATIVA: PREFEITO MUNICIPAL

PARECER N° 156/2022

I- DO RELATORIO

Encaminha o Executivo Municipal para apreciacdo desta Céamara
Municipal projeto de lei em epigrafe, que dispde sobre autorizagdo de contratagdo com a
Caixa Econdmica Federal, Operacdo de Crédito até o valor de R$ 80.000.000,00

(oitenta milhdes de reais).

Justifica o Senhor Prefeito que a contratagdo de operagdo de crédito tem
como objetivo a infraestrutura vidria, € que o valor correspondente serd para fins de
execugdo dos projetos de infraestrutura viaria que se encontra em elaboragdo pela area

técnica do Poder Executivo.

Apds breve relatorio, segue o parecer.
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I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEIL

No que tange a constitucionalidade da matéria, o art. 52, inciso VII, da
Constituicdo Federal, dispde que compete privativamente ao Senado Federal dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.

Preliminarmente ¢ preciso fazer a analise quanto a competéncia da

proposicao em tela que, de acordo com o art. 56, XXIII da Lei Organica do Municipio:

Art. 56 — Ao Prefeito compete:

()
XXIII — contrair empréstimos e realizar operagoes de crédito, mediante

autoriza¢do da Camara Municipal,;

A proposicdo autorizativa proposta, de interesse local, insere-se na

competéncia legislativa do Municipio prevista no art. 30, I ¢ III, CF.

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Insta alertar que o Projeto de Lei n°® 2.474/2022 nido prevé que os prazos
de amortiza¢do e caréncia, os encargos financeiros e outras condigdes obedecerdo as
normas especificas do Senado Federal e Lei Complementar n° 101/2000 e da Caixa
Econémica Federal. Também nao traz previsdo sobre a aplicagdo do recurso, ou seja,

para a execucdo da infraestrutura viaria, conforme o disposto no Oficio n°® 2558/2022.
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Cumpre ressaltar, também, que ndo constam informagdes sobre os
prazos, juros, multas e demais encargos financeiros decorrentes das operagoes referidas

no Projeto de Lei n°® 2.474/2022.

Indicamos que seja aposto aos autos declaracdo, em conformidade com
os dados do Relatorio de Gestdo Fiscal, sobre o valor da divida consolidada do
municipio, dentro dos limites definidos pela Resolu¢do do Senado Federal n°® 43, de
2001, segundo os arts. 6°, 7°, 8° € 9°, em especial que o montante da operagdo de crédito
ndo exceda ao montante de despesas de capital e 16% da Receita Corrente, assim como
o saldo das garantias concedidas pelo Municipio ndo exceda a 22% da Receita Corrente
Liquida (RCL), que o comprometimento das amortiza¢des, juros ¢ demais encargos nao
ultrapassem a 11,5% da RCL, e que o montante da divida consolidada ndo exceda ao

teto estabelecido pelo Senado Federal:

“Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

1 - o montante global das operagoes realizadas em um exercicio financeiro ndo
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4°;

1l - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagoes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e
cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;

1II - 0 montante da divida consolidada ndo poderd exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolug¢do que fixa o limite global para
o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

A proposi¢ao deve vir acompanhada, também, do impacto or¢amentario
financeiro e declaragdo do ordenador da despesa, sobre a existéncia de previsdo no
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentaria ¢ Lei do Or¢amento, bem como a
comprovagdao de que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas, pois segundo o art. 29, IIl e seu § 1° da Lei Complementar n° 101/2000:
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“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

III — operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢cdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termos de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com
o uso de derivativos financeiros;

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assung¢do, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16”

Assim dispdem os arts. 15 e 16:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obriga¢do que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhada de:

1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes,

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

$ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagdo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de despesa.”

A Constituicdo Federal, sobre o tema, assim dispde:

Art. 167. Sdo vedados:
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Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagéoes diretas que
excedam os créditos or¢camentadrios ou adicionais;

1II - a realizagdo de operagées de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

§ 4.° E permitida a vincula¢do de receitas préprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e II, para a prestagdo de garantia

ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Insta alertar que deve constar nos autos a Justificativa Técnica, que
demonstre a relacdo custo-beneficio, bem como o interesse econdmico ¢ social da

operacdo, em atendimento ao art. 32, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigoes relativos a realizagdo de operagoes de crédito de cada ente da
Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagcdo custo-beneficio, o interesse
econdomico e social da operacio e o atendimento das seguintes condicéoes:

I - existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a contratagdo, no texto da lei
orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclusd@o no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

1II - observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal;

1V - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do,

>

VI - observincia das demais restri¢oes estabelecidas nesta Lei Complementar.’

(grifer)

Insta mencionar, que ao Poder Legislativo cabe autorizar ou nio a
operagdo tendo por fundamento os juros, prazo de amortizagdo, situacdo financeira
futura ¢ o interesse publico na aplicagdo dos recursos, outrossim, recomendamos que

estas informagdes sejam encaminhadas para fins de melhor analise pela Comissdo de
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Finang¢as ¢ Orgamento.

Observamos que a presente proposicdo segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis.

111 - DA CONCLUSAO

Recomendamos a Comissdo de Financas e Orcamento, para fins de
tramitagdo regimental, que solicite o encaminhamento da copia da minuta do contrato
da operagdo de crédito; da declaragcdo do ordenador da despesa e impacto orgamentario
e financeiro, bem como a comprovacao de que a despesa criada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas; da justificativa técnica demonstrando a relagdo custo-
beneficio e, por fim, da declaragdo, em conformidade com os dados do Relatério de
Gestao Fiscal, sobre o valor da divida consolidada do municipio, dentro dos limites

definidos pela Resolu¢ao do Senado Federal n® 43, de 2001.

Diante do previsto no art. 52, I, II e III, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacio, de Financas e Orcamento e de Obras e Servicos Publicos as
quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem

necessarias, especialmente no que tange as informagdes acima citadas.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 23 de junho de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442
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