CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
DEPARTAMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO — DPL
SALA DAS COMISSOES TECNICAS

AR

PARECER CONJUNTO N° 32/2022 — CJR, e N° 15/2022 — COSP

Da Comissdo de Justica e Redagdo em conjunto com a
Comissdo de Obras e Servigcos Publicos, sobre o Projeto de
Lei n° 2439/2022, de iniciativa do Excelentissimo Prefeito
Hissan Husein Dehaine que “Dispbe sobre as Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS, e da outras providéncias.”

| - RELATORIO.

Trata-se do Projeto de Lei n°® 2439/2022, de iniciativa do Prefeito que dispde
sobre as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, e da outras providéncias.

Justifica o Sr. Prefeito que a matéria visa regulamentar e estabelecer
parametros para criagcdo de ZEIS, as quais sdo parcelas urbanas destinadas a
regularizacao fundiaria e a producdo de habitacdo de interesse social, sujeitas a regras

proprias de parcelamento, uso e ocupacéao do solo.”
E o breve relatério.
Il - ANALISE DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

E importante ressaltar que compete a Comissdo de Justica e Redacdo a
andlise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos constitucionais, legais,

regimentais, juridicos e demais, conforme segue:

“Art. 52. Compete

I — a Comissdo de Justica e Redacgao, os aspectos constitucionais,
legais, regimentais, juridicos, de técnica legislativa de todas as
proposicdes e elaboragdo de redagdo final, na conformidade do
aprovado, salvo as excegdes previstas neste Regimento (Art. 154, §
2° Art. 158; Art. 159, inciso Il e Art. 163, 2°);

Dessa forma, cabe a esta comissao o processamento do presente projeto.
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Em tempo, a Constituicdo Federal em seu artigo 30, | e a Lei Organica do
Municipio de Araucaria em seu Art. 5° |, descreve que compete ao Municipio legislar

sobre matérias de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Além disso, verifica-se que a legislagdo municipal, discorre sobre o poder e a
competéncia de autoria do Prefeito em Projetos de Lei, conforme o Art. 56, I, e o artigo

40, § 1°, b, da Lei Orgénica Municipal de Araucaria:

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
§ 1° Aliniciativa dos Projetos de Lei € de competéncia:

b) do Prefeito;”

Deste modo, compete ao Prefeito encaminhar projetos para o poder legislativo,
conforme Lei Organica Municipal de Araucaria.

“Art. 56. Ao Prefeito compete:

(-]

Ill — enviar Projetos de Lei &8 Camara Municipal;”

O referido projeto de lei em analise, cumpre com a competéncia imposta pelo
art. 182 da Constituicdo Federal, visto que trata-se de competéncia do poder publico
municipal, bem como, compreende com a competéncia expressa pela Lei Orgéanica
Municipal de Araucaria no art. 84.

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”

“Art. 84. A politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo
Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas no Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, tendo como objetivo o
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, garantindo o bem-
estar de seus habitantes.”
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Da mesma forma, o projeto de lei cumpre com a competéncia de promover o
planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo urbano, exigida pela Constituicao

Federal em seu art. 30 e art. 5°, inciso VII da Lei Organica do Municipio de Araucaria.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[...]

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;”

“Art. 5° Compete ao Municipio:

[.]

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano, instituindo as normas de edificagdo, de
loteamento, arruamento e de zoneamento urbano, fixando as
limitagcdes urbanisticas;”

O estatuto das Cidades, lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, especifica sobre
o0 assunto, demonstrando o objetivo do desenvolvimento da cidade e da propriedade
urbana, ao qual deve se ter um planejamento e um controle do uso do solo para que evite

a utilizagao incorreta que pode causar maleficios a fungbes sociais da cidade:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populagéo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento
ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo

espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
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distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servigos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populagdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagéo inadequada dos imoéveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como podlos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente;

e) a retengcdo especulativa de imoével urbano, que resulte na sua
subutilizagédo ou nao utilizagao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluigdo e a degradagéo ambiental;

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconbmico do
Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia; VIl — adogao de
padrées de produgao e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econémica do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

IX — justa distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo
de urbanizagao;

X — adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento
urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-
estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizagédo de iméveis urbanos;

XIl — protecdo, preservagao e recuperagcdo do meio ambiente natural
e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;

XIll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagédo
interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagao;
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XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas
por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagido do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da
populacdo e as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do
solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos
custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na
promogao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizagao, atendido o interesse social.”

(grifamos)

A lei complementar 19/2019, dispde sobre o plano Diretor Municipal, a qual

integra-se a Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo.

“Art. 3° Integram o Plano Diretor, instituido pela presente Lei
Complementar, as seguintes Leis:

(...)

Il - Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagao do Solo;”

Conforme a lei complementar 19/2019, esta traz o conceito de Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) e quais sdo seus objetivos.
“Art. 88. As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS sdo as
parcelas urbanas destinadas a moradia de interesse social e a
regularizagdo fundiaria, sujeitas a regras proprias de parcelamento,
uso e ocupacao do solo, regulamentadas por Lei Especifica.”

“Art. 89. Os objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social séo:

| — Permitir a inclusdo urbana de parcelas da populagdo que se
encontram a margem do mercado legal de terras;

Il - Possibilitar a extensao dos servigos e da infraestrutura urbana nas
regides nao atendidas;

Il — Garantir a qualidade de vida e a equidade social entre as
ocupagdes urbanas.”

A lei complementar 25/2020 também aborda o assunto das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), tratando sobre o conceito e sobre as zonas e eixos que nao

poderao ser instituidas.
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“Art. 131. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo as
parcelas urbanas destinadas a moradia de interesse social e a
regularizagdo fundiaria, sujeitas as regras proprias de parcelamento,
uso e ocupacéo do solo.

Paragrafo unico. Os pardmetros para instituicdo de ZEIS serdo
regulamentados por lei municipal especifica.”

“Art. 132. As ZEIS para produgdo de habitagdo poderdo ser
instituidas em todo o perimetro urbano de Araucaria, exceto nas
seguintes zonas e eixos:

| — Zona de Conservagédo Ambiental (ZOCA);
Il - Setor de Interesse Histoérico (SIH);

lll - Zona Residencial 1 (ZR 1);”

Conforme analise o projeto de lei tem configuragdes viarias diferentes da lei
complementar 20/2020. Contudo a lei 20/2020, traz a possibilidade de configuragbes
diferentes mediante justificativa técnica da comissdo do plano de mobilidade conforme
art.26 da referida lei.

Art. 26. O 6rgao gestor de mobilidade sera responsavel pela gestao
da Comissao do Plano de Mobilidade, a qual sera regulamentada e
tera seus representantes nomeados por Decreto Municipal.

[...]
§ 2° Compete a Comisséo do Plano de Mobilidade:

| — Andlise e deliberacdo dos processos de Diretrizes Viarias,
demais atribuicbes descritas nesta Lei e situagoes
extraordinarias relativas a mobilidade no Municipio;

Il — Definigao de diretrizes viarias urbanas, bem como a definigao
de seus perfis e os atingimentos de vias existentes ou
projetadas, nos casos ndao contemplados no anexo | desta Lei.
(grifamos)

O plano diretor no artigo 40 demonstra que o projeto de lei deve ser aprovado

mediante também a realizacado de audiéncias publicas com participagao da sociedade.

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagao de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:
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| — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagéo
da populagéo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;”

Observa-se que conforme oficio externo “o Projeto foi submetido a 72 Audiéncia
Publica da Revisdo do Plano Diretor, realizada em 16 de dezembro de 2021, na
modalidade presencial e virtual, com ampla participacdo da comunidade na sua
formulagao e discussdo, em conformidade com o inciso Xl do art. 29 da Constituicao
Federal, arts. 150 e 151 da Constituicdo Estadual e arts. 2° e 40 do Estatuto da Cidade e
art. 196 do Plano Diretor”.

Diante do exposto, considerando a analise juridica da casa, o presente
projeto de lei estava com caréncia de documento, ao qual faltava o Parecer Técnico da
Comisséo do Plano de Mobilidade, a fim de obedecer os critérios previstos na lei
complementar 20/2020, artigo 25 e 26 § 2°, conforme expresso no parecer juridico desta
casa Legislativa. Deste modo, a comissao de justica e redagéo, elaborou oficio 06/2022,
(Processo: N° 28484/2022 Cdéd. Verificador: YQ5ZIC42) ao qual foi respondido pelo oficio
externo 2185/2022 onde foi encaminhado o documento solicitado (Processo
Administrativo: 116686/2022/ Processo: n°® 28484/2022), os quais foram anexados ao
processo.

A propositura vem com o intuito de melhorar e regulamentar o uso e ocupagéao
do solo urbano em zonas especiais de interesse social obedecendo os requisitos que
estdo estabelecidos no Estatuto das Cidades, o Plano Diretor Municipal, a Constituicao
Federal, a Lei Organica Municipal e as leis complementares 19/2019, 20/2020 e 25/2020.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao nao atendeu as determinagdes da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo, a
redacgao, a alteracdo e a consolidacdo das leis. Deste modo a Comissdo de Justica e
redacdo submetera a Camara Municipal de Araucaria a proposicdo da emenda
modificativa e emenda aditiva, que sera anexada ao processo legislativo.

Por fim, verifica-se que a proposi¢édo aqui tratada encontra-se em concordancia

com os demais aspectos legais exigidos e que competem a esta comissdo, ndo havendo

impedimento para a regular tramitacdo do projeto.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
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- 1)
rait]

Inicialmente, importante ressaltar que compete a Comissdao de Obras e
Servigos Publicos a analise de Projetos de Lei com matérias referentes aos aspectos de
planos de desenvolvimento urbano, controle do uso do solo urbano, sistema viario,
parcelamento do solo, edificagdes, realizacdo de obras publicas e politica habitacional do
Municipio, conforme segue:

“Art. 52. Compete:

IV — a Comissdo de Obras e Servigos Publicos, matéria que diga
respeito aos planos de desenvolvimento urbano, controle do uso do
solo urbano, sistema viario, parcelamento do solo, edificacdes,
realizacao de obras publicas e politica habitacional do Municipio.”

Dessa forma, cabe também a esta Comissdo de Obras e Servigos Publico, o
processamento do presente projeto.

A presente propositura em analise vem com o intuito de regularizar o
instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) conforme a lei complementar
19/2019 para que as ZEIS permitam a inclusdo urbana de parcelas da populagéo que se
encontram a margem do mercado legal de terras, que possibilite a extensédo dos servigos
e da infraestrutura urbana nas regides nao atendidas e garanta a qualidade de vida e a
equidade social entre as ocupagdes urbanas.

As ZEIS sao sujeitas as regras proprias de parcelamento, uso e ocupagao do
solo sendo de interesse social, estabelecendo regulamentagcdes de produgdo de
habitacdo de interesse social e loteamentos sociais e regulamentacdo para area ou
iméveis urbanos de propriedade publico ou privada ocupadas irregularmente.

O projeto de lei traz novas regulamentacées porém também traz possibilidade
de regularizar as areas que se encontram de maneira irregular. A regulamentacédo do uso
e ocupacgao de forma correta do solo é importante e principalmente matéria de interesse
social e essencial para a cidade, visto que essas regulamentagdes também estdo
vigentes no plano diretor do municipio, conforme relatado e demonstrado pela comissao
de justica e redacéo.

O projeto de lei busca atender a fungéo social da propriedade e a propositura
também traz a regularizagdo para as familias de baixa renda, porém, seguindo as

classificagbes apresentadas no plano urbanistico especifico, ou seja, o projeto de lei traz
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a preocupacgao necessaria com a ocupagao correta do solo urbano, mas também, dando
uma atencéo as pessoas que estdo com suas areas e propriedades irregulares.

Portanto, no que cabe a analise da Comissao de Obras e Servigos Publico, verifica-
se que o projeto tratado estd em conformidade com aspetos sobre planos de
desenvolvimento urbano, controle do uso do solo urbano, sistema viario, parcelamento do
solo, edificagdes, realizagdo de obras publicas e politica habitacional do Municipio
exigidos e que competem a esta comissdo, n&o tendo impedimento para a regular
tramitacdo da propositura.

IV-VOTO

Diante de todo o exposto e, com base no que se verificou através do presente, no
que compete a Comissdo de Justica e Redagdo, bem como a Comissdo de Obras e
Servigos Publico, nao se vislumbra ébice ao prosseguimento do Projeto de Lei de n°
2439/2022. Assim, SOMOS PELO PROSSEGUIMENTO DO REFERIDO PROJETO DE
LEI, ao qual deve ser dado ciéncia aos vereadores, bem como, submetido a deliberacéo

plenaria para apreciacéo conforme o Regimento Interno desta Camara Legislativa.

Dessa forma, submetemos o parecer para apreciacdo dos demais membros das

comissoes.

E o parecer.

Camara Municipal de Araucaria, 21 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente)

Pedro Ferreira de Lima
Vereador Relator - CJR
Vereador Relator - COSP

Rua: Irma Elizabeth Werka, 55 — Jardim Petrépolis — CEP: 83704-580 — Araucaria-PR — Fone Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Pedro Ferreira De Lima, VEREADOR em 21/06/2022 as 14:44:58.

Documento de 9 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolugdo n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=122120&c=T8I18Y.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=122120&c=T8I18Y

