CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1002/2022

PROJETO DE LEI N° 152/2022

PROTOCOLO N° 12992/2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A ISENCAO DE
PAGAMENTO DE TARIFA NAS LINHAS MUNICIPAIS DE ARAUCARIA AS PESSOAS
COM IDADE IGUAL OU MAIOR A SESSENTA ANOS.”

INICIATIVA: VEREADOR IRINEU CANTADOR

PARECER LEGISLATIVO N° 157/2022

I - DO RELATORIO

O Senhor Vereador Irineu Cantador encaminha o Projeto de Lei em
epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo a instituir a isengdo de pagamento
de tarifa nas linhas municipais de  Araucdria as  pessoas com

idade igual ou maior a sessenta anos.”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 03, que “Araucaria atualmente
fornece a isengdo da tarifa para idosos acima de 65 anos, facilitando
a locomog¢do destes, todavia é necessario a ampliagdo desta isengdo, de forma que
abranja também aos idosos acima de 60 anos. A ampliacdo da isenc¢do da tarifa
facilitaria o acesso destas pessoas a servigos bdsicos, como saude, assisténcia social,

cultura e lazer.”

Ap6s breve relatorio, segue parecer.

Rua Irmé Elizabeth Werka,SS — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 24/06/2022 as 09:23:06.

Documento de 13 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=122525&c=CS480U.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=122525&c=CS480U

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Lei n° 10.741 de 01 de Outubro de 2003, presente na justifica do

Projeto, versa sobre a gratuidade aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente

aos servigos regulares.

O Estatuto do Idoso, em seu art. 39, §3° dispde sobre a gratuidade do
transporte publico para pessoa com a faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e

cinco) anos:
“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos,
exceto nos servigos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente

aos servigos regulares.

()

§ 3% No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
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(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislagdo
local dispor sobre as condi¢des para exercicio da gratuidade nos meios

’

de transporte previstos no caput deste artigo.’

Por outro lado, em relagdo a matéria do presente projeto, observamos que
disciplina sobre questdo referente ao transporte coletivo municipal, matéria tipicamente

administrativa, a qual compete privativamente ao Executivo Municipal dispor.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as

atribuicdes afetas aos Legislativos Municipais:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a 'mormativa’, isto é, a
de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes, no
que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos, dispbe, unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizag¢do e dire¢do. Ndao arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atua¢do governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'mormativa’ da Cdmara e a
fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter
regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da
separagdo institucional de suas fungées (CFE, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar fungoes
ao prefeito, nem receber delegagoes do Executivo. Suas atribuigdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
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atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisées administrativas
especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes, permissoes,
nomeagaoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagées materiais da Administra¢do e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo

governamental'

Nesse sentido, o Tribunal de Justigca do Distrito Federal, em situagdes

analogas, ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 6.592/20 -
CORONAVIRUS - PANDEMIA DE COVID-19 - TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO - PROFISSIONAIS DA SAUDE - GRATUIDADE
- ORIGEM PARLAMENTAR - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA INDEVIDA NA
ADMINISTRACAO -- VICIO DE INICIATIVA - INDICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO DO BENEFICIO - AUSENCIA - SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA - INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL
SUBJETIVA E MATERIAL - PROCEDENCIA DA ACAO. 1. Em face da
incidéncia do principio da simetria, a competéncia para deflagrar o
processo  legislativo acerca das atribuicoes, organizacio e
funcionamento da Administragdo Publica do DF ¢é privativa do Chefe
do Poder Executivo, havendo, portanto, um limite material da atuagéio
normativa do Poder Legislativo, inclusive no tocante a adogdo de
medidas relativas ao sistema de transporte publico coletivo, servigo
publico de cardter essencial a ser prestado pelo Poder Publico, seja
diretamente, seja por intermédio de concessoes ou permissoes publicas,
consoante preceito inscrito no artigo 336 da LODF. 2. A Lei 6.592/20, de
origem parlamentar, ao conceder, enquanto perdurarem os efeitos da
pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus, aos
profissionais da area da saude, gratuidade no uso do transporte publico
coletivo local, invadiu a esfera de competéncia reservada ao Executivo,
ingerindo indevidamente na Administracdo Publica, hipotese que
resulta na inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa, e

correspondente afronta ao disposto nos artigos 71, § 1°, 1V, ¢ 100, VI e X,

1 ”Direito Municipal Brasileiro", Helly Lopes Meirelles, Ed Malheiros, 2013, pags. 438/439.
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da LODF. 3. O reconhecimento dos vicios contidos na Lei 6.592/2020
ndo constitui limitagdo da atuagdo do Legislativo, mas observincia da
esfera de competéncia demarcada pela Constitui¢do da Republica a outro
Poder, reparti¢do inerente ao Estado Democratico de Direito, no qual
vigora o sistema de freios e contrapesos. Tampouco trata a hipotese de
desqualificar a essencialidade dos servicos de transporte publico,
consoante previsto no artigo 335, § 1° da LODF ou de impedir a
minoragdo dos efeitos negativos da Pandemia de Covid-19, mas de frear
atuagdes destituidas de respaldo normativo, especialmente quando se
considera que também sdo materialmente inconstitucionais leis que
veiculam contetidos desconformes com as regras de reparticio de
competéncias dos entes federados, alicerce basilar do federalismo
brasileiro, positivado pelo artigo 53 da LODEF, segundo o qual os
Poderes do Distrito Federal, Executivo e Legislativo, sdo ?independentes
e harmonicos entre si?. 4. O equilibrio econémico financeiro constitui
um dos principios sobre os quais a Administracdo Publica é alicercada,
sendo certo que a concessdo de gratuidade no uso do servico do
transporte coletivo majora o custo da concessao do servi¢co publico,
acarretando desordens no contrato firmado com a Administragdo e, por
vias transversas, custos ao Erdrio destituidos da anterior previsio
or¢camentdria e sem indicacdo da fonte de custeio, hipotese que afironta
materialmente o disposto no artigo 71, § 2° da LODF. 5. Procedéncia da
ag¢do com a consequente declarag¢do de inconstitucionalidades formal
subjetiva e material, com eficacia erga omnes e efeitos ex tunc (Lei
9.868/99, 28, paragrafo unico), das normas contidas na Lei 6.592/20.
(TJ-DF  07155728520208070000 DF  0715572-85.2020.8.07.0000,
Relator: LEILA ARLANCH, Data de Julgamento: 18/05/2021, Conselho
Especial, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 02/06/2021 . Pag.:
Sem Pagina Cadastrada.)”

Ainda, ¢ importante destacar, que o Projeto de Lei na sua ementa e no art.
1° autoriza o Executivo a implantar a isen¢do de tarifa nas linhas municipais a pessoas
com idade igual ou maior que 60 anos; em seu art. 2°, paragrafo inico atribui fungdo a
Secretaria; o art. 3° impde ao Executivo a fungdo de regulamentar a Lei; bem como o

art. 4° cria despesas sem a devida indicacdo de recursos disponiveis:
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“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a promover a iseng¢do de
tarifa nas linhas urbanas e rurais do municipio de Araucdria para
pessoas com idade igual ou superior a sessenta  anos.
Paragrafo unico. A isengdo se dard exclusivamente para as linhas

municipais de transporte em Araucdaria.

Art. 2° Art. 2° Serdo beneficiados pela isencdo pessoas idosas, conforme
prevé a Lei Federal 10.741/2003.
Paragrafo unico. Caberd a secretaria competente fornecer a devida

orientag¢do aos beneficiarios para que estes tenham acesso a isengdo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotacées orcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas, se

>

necessario.’

(grifamos)

Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas (art. 1° e ementa do
presente projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo

decidiu que:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
margo de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagoes' e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administracdo dos servigos publicos, como no caso, sio
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na dire¢io da administracio (CE, art. 47, 1l); atentam contra a
reparti¢do dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observdncia obrigatoria pelos municipios (CE, art.

144. Ac¢do procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo
- Sdo Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

Temos a salientar em relacdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realiza¢do de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢do. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Outrossim, os arts. 2° e 3° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que cria e estrutura atribuigdes a 6rgdo da administracdo municipal bem
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como impde ao Executivo a fun¢do de regulamentar a Lei.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuig¢oes de entidades da administragdo

>

publica, direta e indireta.’

Assim, a autorizacdo para realizagdo das atribui¢des dos 6rgaos publicos
diz respeito a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria
a Constitui¢do Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicdo Federal em seu art.

61, § 1°, inciso 11, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criac¢do, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da administragdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

I — disponham sobre:

[

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a

analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem

Rua Irmé Elizabeth Werka,SS — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 24/06/2022 as 09:23:06.

Documento de 13 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=122525&c=CS480U.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=122525&c=CS480U

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresenti-lo”. (Grifou-se).”

Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando
a Camara Municipal, o 6rgdo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Cumpre-nos destacar, que o Projeto de Lei em epigrafe acarreta aumento
de despesas na receita do Municipio, quando decide isentar as pessoas com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos deste Municipio, uma vez que, essa isenc¢ao incorrera

em aumento na planilha base de custos do servico de transporte coletivo municipal.

Outrossim, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

2 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo ¢ a Democracia. Porto Alegre. Livre
Expressdo. 2013. p 31 e 32.
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patriménio publico a geragdo de despesas ou assung¢do de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentdaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUGCAO DO ORGCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).

(grifamos)
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Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opg¢do de
quitacdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento
da Administragdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicagdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agio.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Assim, a isencdo de tarifa diz respeito a organizagdo e funcionamento do
Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de iniciativa privativa do Poder
Executivo, consoante se estabelece por simetria a Constitui¢do Estadual, em seu art. 66,

inciso IV, e a Constituigdo Federal em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e

orgaos da administracdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
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Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[-]

11 — disponham sobre:

[.]

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;”

(grifamos)

Desta forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito. por se tratar de matéria relacionada com

adocdo de medidas relativas ao sistema de transporte publico coletivo, de maneira que

isenta pessoas com idade igual ou maior a sessenta anos em pagar tarifa de transporte

publico, afrontando o inciso V do art. 41 e o inciso X do art. 56 ambos da Lei Orginica

do Municipio bem como cria assuncdo de despesas sem a devida indicacdo dos recursos

disponiveis.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a
redagdo, a alteragdo e a consolidag@o das leis, desta forma, sugerimos a supressdao da

expressao “art. 2°”, visto que esta em duplicidade.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode os Parlamentares sugerirem por meio de Indicagdo a matéria para o

Poder competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.
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Diante do previsto no art. 52, I, II e III do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redacao, da Comissao de Financas e Orcamento e Comissdo de Obras e
Servicos Publicos, as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que
entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 24 de junho de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR n° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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