CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 1000/2022

PROJETO DE LEI N° 149/2022

PROTOCOLO N° 12907/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE CAPACITACAO
SOBRE O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA .”

INICIATIVA: VEREADOR SEBASTIAO VALTER FERNANDES

PARECER LEGISLATIVO N° 154/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Sebastido Valter Fernandes apresenta o Projeto de Lei em

epigrafe que “Dispde sobre a criagdo do Programa de Capacitagdo sobre o Transtorno

do Espectro Autista no Municipio de Araucaria.”

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 04, que “A campanha ajudara no
diagndstico logo nos primeiros anos da vida da crianga. A necessidade do diagnostico
precoce se justifica uma vez que a intervengdo anterior a cronificagdo do quadro
aumenta as possibilidades de tratamento e ameniza os sintomas que se consolidam
progressivamente. Além disso, o tratamento € mais efetivo quando iniciado antes dos
trés anos, fase da vida em que a crianga ainda é capaz de se adaptar para obter uma

melhor relagdo consigo e com os outros.”
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Ademais, “(...) com o programa de Capacitagdo proposto neste projeto,
sera possivel levar informacao e conhecimento a familia. Construir uma relagao onde os
pais conseguem acessar e se conectar com o mundo do filho ¢ essencial, afinal de contas
0 maior contato social nos primeiros anos de vida ao qual a crianga autista vai ter acesso
sd0 seus pais € irmaos, eles vao ser para essa crianga uma rede de apoio, onde 0 mesmo
se ampara e encontra seguranga, s3o essas pessoas que ajudaram a crianga na elaboragéo

de quem ela ¢, de sua autoestima e autonomia.(...)”

Ap6s breve relatorio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”
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A Constituicdo Federal em seu art. 6° prevé que a saude ¢ um direito

social:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

2

desamparados, na forma desta Constitui¢do. ” (grifamos)

A mesma norma em seu art. 196, dispde que a satide ¢ um direito de
todos, sendo um dever da familia do Estado promover agdes sociais ¢ econdmicas para

garanti-la:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e

servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo.”

Outrossim, a Lei Orgénica do Municipio de Araucaria, em seu art. 6°, 1

preconiza que compete ao Municipio, concorrentemente com o Estado ¢ com a Unido,

zelar pela satde da populagéo.

Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com
a Unido:

1 - zelar pela saude, higiene e seguranca publica;

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 149/2022, verificamos
que o art. 1° institui a criacdo do Programa de Capacitacdo; seu art. 4° adentra em

matéria de competéncia do Executivo, ao dispor sobre promog¢ao de eventos, cursos de
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capacitagdo, palestras e debates; o art. 5° autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias

com outras entidades; bem como o art. 6° impde a fungdo de regulamentar a Lei.

“Art. 1° Fica criado o Programa de capacitagdo de servidores
publicos da Prefeitura de Araucaria, bem com de pais e responsaveis
sobre o Transtorno de Espectro Autista — TEA, no ambito municipal.
[-]

Art. 4° O Programa contara com agoes socioeducativas que consiste
em:

1 - palestras e debates com profissionais capacitados, realizados de
forma periddica;

1l - promocao de eventos;

1II- divulgacdo de cursos capacitatorios disponibilizados no
Municipio sobre o TEA

Paragrafo Unico: O Poder Executivo poderd utilizar servidores
proprios capacitados para promover as agoes socioeducativas citadas

no caput deste artigo.

Art. 5° O Poder Executivo poderd firmar convénios com as outras
esferas do Poder Publico a fim de garantir maior visibilidade a

campanha.

Art. 6° Esta lei sera regulamentada através de Decreto, no que

>

couber.’

(grifou-se)

Outrossim, os arts. 4° e 6° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria, ¢
por simetria a Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituicao Federal
em seu art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, pelo fato de que adentra em funcdo da
Secretaria Municipal de Saude e atribui ao Municipio a fun¢dao de regulamentar a Lei,

respectivamente.
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“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[

V - criem e estruturem as atribui¢ées e entidades da administragdo

publica, direta e indireta.”

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

IV - criagdo, estrutura¢do e atribui¢des das Secretarias de Estado e

H

orgados da administracdo publica.’
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

(-]

11 — disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso I, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[..]
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1V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

s

orgdos da administracdo publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
[

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

>

Territorios;’

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e32.
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Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Ademais, conforme previsdo da Lei n° 1547/2005, art.23, compete a

Secretaria Municipal de Saude:

Art. 23 -E de competéncia da Secretaria Municipal da Saiide a
programagdo, elaboragdo e execugdo da politica de satde do Municipio,
através da implementa¢do do Sistema Municipal da Saude e do
desenvolvimento de agées de promocdo, protegdo e recuperagdo da
saude da populagdo com a realizagdo integrada de atividades
assistenciais e preventivas, a vigilancia epidemiologica, sanitaria e
nutricional, de orientagdo alimentar e de saude do trabalhador; a
prestagdo de servicos médicos e ambulatoriais de urgéncia e de
emergéncia, a promog¢do de campanhas de esclarecimento, objetivando
a preservagdo da saude da populacdo; da implantagdo e fiscalizagdo das
posturas municipais relativas a higiene e a saude publica; a articulagio
com outros orgdos municipais, estaduais e federais e entidades da
iniciativa privada para o desenvolvimento de programas conjuntos; a

execugdo or¢amentaria de sua area e outras atividades correlatas.
Em continuidade a andlise da proposicdo, destaque-se, que ndo ha a
necessidade de autorizagdo legislativa para que o Municipio celebre convénios e

parcerias (art. 5°), tendo em vista que tal configura uma mera atribuicdo administrativa

e, portanto, privativa do Chefe do Poder Executivo.
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A titulo de ilustrag@o, o TJ/SP ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Orgdnica do
Municipio de Chavantes — Art. 34, XIV, e no art. 35, XI — Atribui¢édo de
competéncia a Camara Municipal para autorizar e aprovar convénio,
acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio —
Indevida intromissdo na esfera de atuacdo do Prefeito — Artigo 47, XV1,
da Constitui¢do Federal — A¢do Direta parcialmente procedente. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 151.239-0/8-00 — Sdo Paulo — Orgiio
Especial do Tribunal de Justica — Relator: Elliot Akel — 04.06.08 — V.U.
— Voto n. 20.888) . (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da
lei n° 5.109 de 09 de dezembro de 2015, do Municipio de Maud, que
dispée sobre a criagdo do "Programa Horta nas Escolas”. Alegagdo de
violag¢do a separagdo dos poderes, sob o argumento de que ndo incumbe
ao Legislativo interferir nas atribui¢ées do Poder Executivo. Apontada
afronta os art. 5° 22, 47, I, XI, XIV e XVIII, 174, Il e Il da Constitui¢do
Bandeirante, aplicaveis por for¢a do art. 144 da CE. A institui¢do de
obrigagdo ao Executivo por parlamentar resulta em interferéncia
indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo, em desaten¢do
aos principios da separacdo dos Poderes e da reserva da Administragdo.
Descabe ao Poder Legislativo, impor, ou mesmo "autorizar", o Poder
Executivo a celebrar convénios e/ou parceria publico-privadas. Trata-
se de atos de gestdo, atribui¢do do proprio Executivo. A iniciativa
parlamentar invade a reserva da Administragdo, vulnerando a
separagdo dos poderes e o pacto federativo. Ofensa aos artigos art. 5°,
22,47, 11, XI, X1V e XVIII, 174, Il e Ill, da Constitui¢do Estadual. A¢do
procedente.

(TJ-SP - ADI: 22973758520208260000 SP 2297375-85.2020.8.26.0000,
Relator: James Siano, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 20/08/2021) (grifou-se)

Dessa forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de fungdo a 6rgdos da
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administracdo publica, bem como descabe ao Poder Legislativo em autorizar a

celebracdo de convénios e/ou parceria publico-privadas.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢do segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a claboragdo, a

redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise ¢ de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I e VI, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacio e Comissao de Saude e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar

o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 22 de junho de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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