CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 964/2022

PROJETO DE LEI N° 142/2022

PROTOCOLO N° 12386/2022

EMENTA: “CRIA A REDE DIGITAL DE ARAUCARIA
INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 153/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira De Oliveira apresenta o Projeto de Lei em

epigrafe que “Cria a Rede digital de Araucaria.”
O Senhor Vereador, na fls. 03, justificam que “Além das informagdes que
a internet nos proporciona, temos nela um grande meio de comunicagdo, assim tendo

pontos de Wi-Fi em 6rgéos publicos facilitaria o aceso de todos.”

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Constituicdo Federal em seu art. 23 prevé que dentre as competéncias

do Municipio deve proporcionar os meios de acesso a tecnologia:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagdo,; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de

2015) (grifamos)

A disposicdo da matéria do presente Projeto, versando sobre a
disponibilizacdo de Wi-Fi atinge todos os orgdos publicos, assim, a administracéo
brasileira divide-se em trés niveis de governo: federal, estadual e municipal. A

Federagdo ¢ composta por todos os estados e o Distrito Federal, e cada um possui niveis
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distintos de autonomia. Nao h4 hierarquia entre eles, sendo que a Constituigdo define os

limites da agdo do Executivo e dos assuntos a serem legislados.

E, temos a destacar que os Poderes da Unido sdo independentes e
harmonicos entre si, conforme preconiza o art. 2° da Constituicdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.

O art. 25 da Constituicdo Federal versa sobre a organizagao dos Estados:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigcoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.
§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam

vedadas por esta Constitui¢do.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os

servigcos locais de gads canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de
medida provisoria para a sua regulamenta¢do. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n’ 5, de 1995)

§ 3% Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza¢do, o

planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

Ademais, dispde Hely Lopes Meirelles: “cada orgdo, como centro de
competéncia governamental ou administrativa, tem necessariamente fungoes, cargos e
agentes, mas ¢é distinto desses elementos, que podem ser modificados, substituidos ou

retirados sem supressdo da unidade orgadnica. Isto explica por que a alteragdo de
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fungoes, ou a vacancia dos cargos, ou a mudanga de seus titulares ndo acarreta a

extingdo do orgdo”. (Direito administrativo brasileiro, 23 edi¢do, 2010, pag. 505)

Ademais, em relagdo ao Poder Legislativo ¢ de competéncia da Comissao
Executiva, conforme o art. 27, bem como o art. 29 atribui como competéncia ao
Presidente deste Legislativo a atribuicao de dirigir os trabalhos, ambos da Lei Organica

do Municipio de Araucaria, vejamos:

Art. 27 Compete a Comissdo Executiva as atribuicdes de: (Art. 42,

incisos I a X, do Regimento Interno)

()

1 - a iniciativa de proposi¢do, quanto a estrutura da Camara Municipal:
()

b) de Resolugdo que disponha sobre a organizag¢do de seu servigo e de suas
atividades institucionais;

IX - a iniciativa de Projetos de Decreto Legislativo e Resolugées;

Art. 29 Compete ao Presidente da Camara Municipal, dentre outras
atribuigoes:

(..)

11 — dirigir, executar e disciplinar os trabalhos da Camara Municipal;

O saudoso Hely Lopes Meirelles versa que “Resolucdo é a
deliberagdo do Plenario sobre a matéria de sua exclusiva competéncia e de interesse
interno na Cdmara, promulgada por seu presidente. Ndo é lei, nem simples ato
administrativo: é deliberagdo politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo
da elaboragdo das leis, mas ndo se sujeita a sang¢do e veto do Executivo.” (Direito

Municipal Brasileiro, 17 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 686.)

Outrossim, em analise ao Projeto de Lei n® 142/2022, verificamos que

sua matéria, quer seja, expandir o acesso a internet nos 6rgdos publicos do Municipio,
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implicard em despesa sem a devida indicacdo/demonstracdo de dotagdo orgamentéria e

previsao de recursos financeiros.

“Art. 2° Todos os orgdos publicos deverdo ter, pelo menos, um roteador,

antena ou similar com sinal aberto. ” (grifou-se)

Desta feita, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assung¢do de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢camentdaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”
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Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa que ndo indiquem os recursos disponiveis, €, por isso,

usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da institui¢cdo de crédito informar op¢do de
quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000),
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/201 3, Org&o
Especial, Data de Publicag¢do: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo or¢amentaria
e relatério de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.
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Em continuidade a andlise do Projeto, o Tribunal de Justica de Minas

Gerais decidiu acerca de matéria semelhante, da seguinte forma:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
6.974/19, DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES -
TRASNPORTE PUBLICO - OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE SINAL DE "WI-FI" — INICIATIVA
PARLAMENTAR - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA. - O Supremo Tribunal
Federal firmou orientagdo no sentido de que compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de
concessoes de servigos publicos. - A norma impugnada, de iniciativa
parlamentar, ao instituir a obrigatoriedade de disponibiliza¢do de sinal
de "wi-fi" nos onibus utilizados para a prestagdo do servico de transporte
coletivo urbano municipal, acaba por interferir diretamente na gestdo
dos contratos administrativos celebrados entre o Municipio de
Governador Valadares e as concessionarias de transporte coletivo, razdo
pela qual se revela manifesta sua a inconstitucionalidade. (TJMG- A¢do
Direta Inconst 1.0000.19.058924-2/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de
Lacerda , ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 13/02/2020, publicagdo da
sumula em 19/02/2020)

Desta forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, pelo vicio de iniciativa e pela assuncdo de despesas sem a devida indicacdo dos

recursos disponiveis.

III - DA CONCLUSAO
Insta observar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redagdo, a alterag@o e a consolidagdo das leis, portanto, recomendamos a supressdo do

termo “Sumula”, bem como a substitui¢do do “§1°”para “Paragrafo Unico”.
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Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensido dos Vereadores, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise NAO

E de competéncia local, quando abrange TODOS os 6rgios publicos.

CONTUDO, quando diz respeito ao Poder Executivo Municipal e

Legislativo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Prefeito e pela

Comissdao Executiva, respectivamente, bem como indicar os recursos disponiveis. Pode

o Parlamentar sugerir por meio de Indicag@o a matéria para o Poder competente, assim,

somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I ¢ II do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissio
de Justica e Redagdo e da Comissdo de Financas e Orcamento as quais caberdo
lavrar o parecer ou solicitar informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 15 de junho de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18.442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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