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INICIATIVA: VEREADOR VAGNER JOSE CHEFER

PARECER LEGISLATIVO N° 137/2022

I1-DO RELATORIO

O Vereador Vagner Jos¢ Chefer apresenta o Projeto de Lei em epigrafe

que “Institui o programa Farmacia Popular PET do Municipio de Araucéria e da outras

providéncias”.

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 04 a 05, que

diz que:

“O Brasil é o segundo pais no mundo com a maior populagdo de animais,
perdendo apenas para os Estados Unidos. Dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam que nos ultimos anos houve
um aumento de 17,6% no numero de cdes e gatos no Brasil, com isso,
indicam a necessidade de se implantarem politicas publicas que atendam
aos interesses das populacgbes de baixa renda proprietaria de animais
domésticos, pois ndo podem arcar com os altos custos das despesas. Com
a implanta¢do deste projeto, visard possibilitar as pessoas carentes,

medicamentos veterinarios e demais procedimentos indispensaveis para a

saude dos animais.”.
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Ap0s breve relatorio, segue a andlise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

>

a) do Vereador;’

A Lei Organica do Municipio apregoa em seu art. 6°, VII, que ¢é de
competéncia concorrente do Municipio, Estado e Unido dispor sobre o registro,

vacinagdo e captura de animais:

“Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com a
Unido:

VII - dispor sobre o registro, vacinagdo e a captura de animais”

(grifamos)
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Outrossim, os arts. 3° e 5° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucdria,
pelo fato de que atribui funcdo a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, de maneira

que sera responsavel pelo credenciamento dos interessados no referido programa.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de

Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribui¢des de entidades da administra¢do

publica, direta e indireta.”

Est4 clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem

tomadas para a realizag¢do da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).’

Assim, a autorizacdo para realizagdo das atribui¢cdes dos 6rgaos publicos
diz respeito a organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, adentra em matéria de

iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a

" SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e 32.
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Constitui¢do Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]
1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das Secretarias de Estado e

orgdos da administracdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]
11 — disponham sobre:

[-]
b) organizag¢ao administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo

dos Territorios;”

Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “do Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Ademais, acerca da competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de

Meio Ambiente, destaca-se previsao do art. 27 da Lei 1.547/2005:
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“Art. 27 E de competéncia da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a programacgdo, coordenag¢do e execugdo da politica
municipal de meio ambiente; a manutengdo e a operacionaliza¢do do
forum permanente da Agenda 21 - Construindo a Araucdria do
Futuro; o desenvolvimento de parcerias em pesquisas referentes a
fauna, flora, qualidade do ar, da dgua, do solo, de educacdo
ambiental e outros aspectos da gestdo ambiental local; o
planejamento, o gerenciamento, a execu¢do e a fiscalizagdo de
projetos, programas e agoes de sensibilizacdo e de educagdo
ambiental formal e ndo formal;, a realizagdo do levantamento,
cadastro, manutengdo, conservagdo e fiscalizagdo de reservas
florestais, areas verdes e fundos de vale urbanos e rurais; o
monitoramento e o combate permanente a polui¢do, aos crimes e as
infragcoes ambientais; a apreensdo e o encaminhamento de animais
silvestres;, a criagdo de novos parques e dreas verdes, a
administragdo, a manuteng¢do, a conservagdo, a exploragdo e a
fiscalizagdo ambiental e da ocupagdo social de parques, pragas,
bosques e hortos municipais, bem como o gerenciamento, a
supervisdo, a fiscalizagdo, a coordenagdo e a execugdo das atividades
de ro¢adas em dreas do Municipio, incluindo parques e pragas; o
gerenciamento, a execugdo e a fiscalizagdo de projetos paisagisticos
e servigos de jardinagens e arboriza¢do nas pragas, parques e vias
publicas urbanas; o gerenciamento, a execu¢do e a fiscalizag¢do dos
servicos de limpeza publica (varri¢do, coleta e destinagdo final de
residuos domiciliares, de servico de saude e reciclaveis); a
fiscalizagdo dos servicos de saneamento (dgua e esgoto); a
administragdo e manuteng¢do dos cemitérios e capelas funerdrias
publicas e fiscalizacdo dos servigos funerarios, cemitérios e capelas
funerarias particulares;, a execugdo or¢camentaria de sua drea, e

outras atividades correlatas. (Redagdo dada pela Lei n° 3304/2018)
(grifamos)

Sobre a matéria, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo se posicionou da

seguinte forma, vejamos:
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DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
INSTITUICAO DO PROGRAMA DENOMINADO SOS ANIMAIS -
VICIO — EXISTENCIA — SEPARACAO DE PODERES — VIOLACAO —
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA — E inconstitucional a
Lei Municipal que dispée institui o programa denominado "S.O.S.
ANIMAIS", objetivando recursos para o custeio de atividades da
"Associagdo Solidaria dos Animais", através de doagdes voluntarias
pelos municipes, pois compete privativamente ao Prefeito deflagrar lei
que atribua novas tarefas aos orgdos do Poder Executivo, sob pena de
afronta ao principio da separagdo dos poderes — Ademais, a referida Lei
Municipal cria despesa sem indicagdo de fonte de receita — Violagdo dos
artigos 5° 24, § 2° numero "4", 25, 47, incisos Il e XIV, e 144, da
Constitui¢do Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2056100-87.2013.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/03/2014; Data de Registro: 13/03/2014) (grifos nossos)

Insta relevar que ao dispor sobre o oferecimento de servigo farmacéutico
gratuito cria assuncdo de despesas sem a devida demonstragdo/indicacdo de dotacdo

orcamentaria e previsdo de recursos financeiros.

Outrossim, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto or¢amentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :
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1 — estimativa do impacto or¢amentadrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo org¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

s

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa sem a devida indicagdo dos recursos, €, por isso, usurpam

a competéncia material do Poder Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENT. ARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da institui¢do de crédito informar op¢do de

quitagdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
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Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administragdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacio de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicag¢do: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo orgamentaria,
estimativa de impacto financeiro, declaragdo do ordenador da despesa e declaragdo de

que a despesa criada ndo afetara as metas de resultado fiscais.

Por fim, destaque-se, que nao ha a necessidade de autorizagdo legislativa
para que o Municipio celebre convénios e parcerias, como previsto no art. 4° da
proposicao, tendo em vista que tal configura uma mera atribuicdo administrativa e,

portanto, privativa do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustrag@o, o TJ/SP ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Orgénica do Municipio
de Chavantes — Art. 34, XIV, e no art. 35, XI — Atribui¢cdo de competéncia a
Camara Municipal para autorizar e aprovar convénio, acordo ou qualquer outro
instrumento celebrado pelo Municipio — Indevida intromissdo na esfera de
atuacdo do Prefeito — Artigo 47, XVI, da Constitui¢do Federal — A¢do Direta
parcialmente procedente. (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 151.239-0/8-00
— Sdo Paulo — Orgdo Especial do Tribunal de Justica — Relator: Elliot Akel —
04.06.08 — V.U. — Voto n. 20.888) .

(grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicéo em face da lei n°5.109
de 09 de dezembro de 2015, do Municipio de Maud, que dispoe sobre a criagdo do
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"Programa Horta nas Escolas". Alegag¢do de violacdo a separagdo dos poderes, sob
o argumento de que ndo incumbe ao Legislativo interferir nas atribui¢oes do Poder
Executivo. Apontada afronta os art. 5°, 22, 47, I, XI, XIV e XVIII, 174, Il e Il da
Constitui¢do Bandeirante, aplicaveis por for¢ca do art. 144 da CE. A institui¢do de
obriga¢do ao Executivo por parlamentar resulta em interferéncia indevida na
estrutura administrativa do Poder Executivo, em desaten¢do aos principios da
separagdo dos Poderes e da reserva da Administragdo. Descabe ao Poder
Legislativo, impor, ou mesmo "autorizar', o Poder Executivo a celebrar
convénios e/ou parceria publico-privadas. Trata-se de atos de gestdo, atribui¢do do
proprio Executivo. A iniciativa parlamentar invade a reserva da Administragdo,
vulnerando a separagdo dos poderes e o pacto federativo. Ofensa aos artigos art.
5% 22, 47, II, XI, XIV e XVIII, 174, Il e IllI, da Constituicdo Estadual. A¢do
procedente.

(TJ-SP - ADI: 22973758520208260000 SP 2297375-85.2020.8.26.0000, Relator:
James Siano, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgido Especial, Data de
Publicagdo: 20/08/2021) (grifou-se)

Por todo o exposto, a presente proposicdo estd eivada de
inconstitucionalidade formal, pois a iniciativa é privativa do Prefeito, por atribuir
funcdo a 6rgdos da administragdo publica, bem como ndo hé necessidade de autorizacdo
legislativa para que o Municipio celebre convénios ou parcerias ¢, ainda, por se tratar de
matéria relacionada a assun¢do de despesas sem a devida indicagdo dos recursos

disponiveis.

IIT1 - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do segue as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a

redacdo, a alteracdo ¢ a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de
competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder
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Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.
Diante do previsto no art. 52, incisos I, I e VI, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria esta no ambito de competéncia da Comissiio
de Justica e Redacao, Comissao de Financas e Orcamento e Comissiao de Satde e
Meio Ambiente, as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informacgdes que
entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 03 de junho de 2022.
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