CAMARA MUNICIPAL DE ARAI’JCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

PROCESSO LEGISLATIVO N° 927/2022

PROJETO DE LEI N° 2468/2022

PROTOCOLO N° 12640/2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONCEDER
REPOSICAO SALARIAL DE 16% (DEZESSEIS POR CENTO) AOS SERVIDORES
DO PODER EXECUTIVO, DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, E DO
PODER LEGISLATIVO, CONFORME ESPECIFICA.”

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER LEGISLATIVO N° 134/2022

I- DO RELATORIO

Encaminha o Senhor Prefeito para apreciagdo desta Camara Municipal
Projeto de Lei em epigrafe, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
reposi¢do salarial de 16% (dezesseis por cento) aos servidores do Poder Executivo, da

Administragdo direta e indireta, e do Poder Legislativo.

O Senhor Prefeito justifica em sua mensagem, encaminhada pelo Oficio

Externo n° 2223/2022, flIs. 02, que:

“Desde 2019 aos servidores municipais ndo é concedida a reposi¢do
salarial, em virtude da proibigdo contida no inciso I, do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de

Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Portanto, este

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Ivandro Negrelo Moreira, Diretor Juridico em 01/06/2022 as 15:24:46.

Documento de 8 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=119726&c=PW75F3.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=119726&c=PW75F3

CAMARA MUNICIPAL DE ARAI’JCARIA
ESTADO DO PARANA

Edificio Vereador Pedro Nolasco Pizzato

aumento visa amenizar a perda do poder aquisitivo que o salario teve
nestes ultimos anos, diante do cendario econoémico, com altos indices
inflaciondrios. O reajuste proposto esta dentro das condig¢des financeiras
do nosso Municipio, previsto no Org¢amento vigente, demonstrado no
impacto or¢amentario-financeiro e na declaragdo do ordenador de

despesas”

Apos o breve relatorio, segue analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, inciso I, que compete ao Municipio

legislar sobre interesse local e suplementar a legislagdo estadual e federal no que couber.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

Segundo o art. 41, I da Lei Orgéanica do Municipio, compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que aumentem vencimentos ou

vantagens dos servidores.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei
que:
1 - criem cargos, fungdes ou empregos publicos, e aumentem vencimentos ou

vantagens dos servidores;

De sorte ainda observar que, a proposicdo se enquadra nas disposi¢cdes

contidas no inciso XI do art. 60 da Lei Orgéanica Municipal que expressa que:

Art. 60 Aplicam-se a Administragdo Publica Municipal os seguintes
preceitos reguladores:
XI - a remuneracgdo dos servidores puiblicos e os subsidios de que tratam os

incisos VII e VIII do art. 11 somente poderdo ser fixados ou alterados por
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lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada a
revisdo geral anual, sempre no més de junho e sem distin¢ao de indices,

respeitados os limites constitucionais;

Disposigdo essa que esta em perfeita simetria com o que dispde o inciso

X do art. 37 da Magna Carta, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Contudo, em continuidade a analise do projeto, temos a observar a Lei

Complementar n° 101/2000 que imp0s limites com gasto de pessoal, sendo vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées,
inclusive adicionais, gratificagées, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢ées recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apurag¢do e em cada ente da
Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cingiienta por cento);

1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

()

11l - na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar n’
173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal;
e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo, (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo

referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgdo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunera¢do
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constitui¢do,

11 - criagdo de cargo, emprego ou fung¢do;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contrata¢do de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes

or¢amentarias.

Tais limites e vedagdes deverdo ser observados por for¢a do §3° do art.

64 da Lei Organica do Municipio, que diz que:

Art. 64. O Municipio instituira regime juridico Gnico e planos de carreira para
os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes

publicas.
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§ 3° A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder

os limites estabelecidos em  Lei  Complementar  Federal:

I - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacao
de cargos, empregos e fungdo ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo  poder  publico, ) poderdo ser  feitas:
a) se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender os projetos
de despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes;
b) se houver autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
II - Para o cumprimento dos limites estabelecidos neste paragrafo, durante o
prazo fixado na Lei Complementar, o Municipio adotard as seguintes
providéncias:

a) reducdo em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em
comissao e fungoes de confianga;
b) exoneragao dos servidores nao estaveis.
III - Se as medidas adotadas com base no inciso anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determina¢do da Lei Complementar, o
servidor podera perder o cargo, desde que o ato normativo motivado
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou a unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal.
IV - O servidor que perder o cargo na forma do inciso anterior fard jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.
V - O cargo objeto da redugao prevista nos incisos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com atribuicdes iguais
ou semelhantes pelo prazo de 4 (quatro) anos.
VI - Enquanto ndo for publicada a Lei Complementar, o Municipio ndo
despendera com pessoal ativo e inativo, mais de 60% (sessenta por cento) do

valor das receitas correntes.

Sendo crivel que o limite de gasto com pessoal para o executivo

municipal é 54% da receita corrente liquida e 6% para o Poder Legislativo Municipal.

Dessarte, pelo exposto acima, a proposi¢do deve vir acompanhada do
Relatério de Impacto Orgamentério; do demonstrativo da realizagdo de despesa de
pessoal para este exercicio e os dois seguintes, bem como declaracdo que a presente

acdo ndo afetard as metas estabelecidas e ¢ compativel com a previsdo or¢amentaria e
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financeira para o exercicio em que entrar em vigor, como se apresenta no presente

Projeto de Lei.

Deve constar, também, aos presentes autos a declaracdo do ordenador da
despesa, de que o aumento é compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias e traz a indicacdo da previsdo or¢amentaria para 2022.

Além das comprovagdes acima, deve constar também o Demonstrativo
da Despesa de Pessoal, que traz a apuragdo do cumprimento do limite legal com

pessoal.

Visando o cumprimento da LRF, o Prefeito Municipal acostou a presente
proposicao Declaragdo de Ordenador de Despesas, assinada por todos os secretarios
municipais, fls. 04, Relatério de Impacto Orgamentario e Financeiro, fls. 06 a 10,
Demonstrativo de Despesa com Pessoal de maio 2021 até abril de 2022, fls. 11,

Relatorio de Gestao Fiscal, fls. 12 a 15.

Considerando que a presente proposi¢cdo também engloba o incremento
salarial dos servidores do legislativo municipal, apds protocolo do projeto junto a Casa
Legislativa, foram acostados Estimativa de Custos referente ao Projeto por parte da
Divis@o de Gestdo de Pessoal, fls. 24, Parecer de Adequagdo Financeira e Or¢amentaria,
fls. 25, Estimativa do Impacto Orgamentario-financeiro para o exercicio corrente ¢ dos
dois subsequentes, fls. 26, Verificagdo do Limite de Gastos com Pessoal, fls. 27 e
Declaragdo do Ordenador de Despesas, inerentes a despesas advindas da proposigao

com a implantag@o para os servidores da Camara Municipal.

Desta feita, recomendamos a Comissdo de Finangas ¢ Orgamento que
analise os documentos acima referidos, como estudo preliminar e projecdes com gasto
de pessoal, que a a¢do ndo afetara as metas estabelecidas, bem como a realizagdo de

despesa de pessoal para o exercicio e os dois seguintes.

Cabe ressaltar, que a analise juridica deteve-se tdo somente na matéria
técnico-juridico, compete a Administracdo a conveniéncia e oportunidade dentro dos

limites da lei a liberdade para escolha de suas a¢des, sempre visando o interesse publico.
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Pontuando ainda que a concessdo do reajuste, ndo estaria vedada pelo
disposto no inciso VIII do art. 73 da Lei de Elei¢des, haja vista que a vedacdo se da,
para a circunscricdo do pleito, sendo que no corrente ano, as Elei¢des serdo para
Presidente, Governador, Deputados e Senadores, ndo sendo alcangada assim pela

vedacao eleitoral.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Insta observar que a presente proposi¢do deve seguir as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, desta feita, recomendamos a alteracdo do
sinal grafico dois pontos para ponto no paragrafo tinico do art. 1° da proposi¢do em

analise.

IIT1 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei em epigrafe NAO SE
ENCONTRA MACULADO PELO VICIO DA INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE, DESDE QUE ATENDIDA AS RECOMENDACOES ACIMA, em

especial o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ter o seu mérito
submetido a aprecia¢do do Plenério desta Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto,

as formalidades legais e regimentais.
Diante do previsto no art. 52, I e I, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissdes de
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Justica e Redacdo e da Comissio de Financas e Orcamento as quais caberdo lavrar

os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 01 de junho de 2022.

IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO
OAB/PR 73.455

GRAZIELLY SILVA DEFENI
ESTUDANTE DE DIREITO
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