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EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 839/2022

PROJETO DE LEI N° 102/2022

PROTOCOLO N° 11116/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO DO TENIS DE MESA E
FUTMESA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS E PRACAS PUBLICAS DA CIDADE DE
ARAUCARIA COMO MODALIDADES ALTERNATIVAS PARA PRATICA DE
ATIVIDADES FISICAS ”

INICIATIVA: VEREADOR PEDRO FERREIRA DE LIMA

PARECER LEGISLATIVO N° 130/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Pedro Ferreira De Lima apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre a implementagdo do ténis de mesa e futmesa nas escolas
municipais ¢ pracas publicas da cidade de Araucaria como modalidades alternativas

para pratica de atividades fisicas”.

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 03, que “O presente projeto propde a
implementagdo das modalidades esportivas do ténis de mesa e do futmesa nas escolas e

pracas municipais como modalidades alternativas para a pratica de atividades fisicas,
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sendo que tais esportes podem ser praticados por pessoas de ambos os sexos, ¢ todas as

idades, sendo esportes de facil aprendizagem e acessibilidade ”

Ap6s breve relatdrio, segue a andlise juridica.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente

transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente

contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

b

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

Relativo ao apoio ao esporte, a Constituigdo do Estado do Parana em seu

art. 175 e 197, II prevé que ¢ dever do Estado promover o fomentar o esporte

educacional e amador:
“Art. 175. O Estado destinara, deduzidos os prémios e as despesas
operacionais, cinquenta por cento do produto da arrecadag¢do de

concursos de prognosticos de numeros aos Municipios, para programas

de assisténcia social e de apoio ao esporte amador.
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Pardgrafo tinico. A lei estabelecerd critérios de proporcionalidade para
a distribui¢do dos recursos referidos neste artigo.”

Art. 197. E dever do Estado fomentar as atividades desportivas em todas

as suas manifestagoes, como direito de cada um, assegurando:

[...]
II - destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do

esporte educacional e amador, (grifamos)

Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Araucéria, em seu art. 113,
inciso II, preconiza que ¢ dever do Municipio assegurar a destinacdo de recursos

publicos para a promogao do esporte:

Art. 113 E dever do Municipio fomentar as atividades desportivas em

todas as suas manifestagées, como direito de cada um, assegurando:

[..]

1l - destina¢do de recursos publicos para a promogdo prioritiria do

esporte educacional e amador, (grifou-se)

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 102/2022, verificamos
que seu art. 1° atribui fungdo para a Secretaria Municipal de Educacdo, ao dispor que o
incentivo das atividades ser@o nas dependéncias das escolas municipais; o art. 2° atribui
fun¢o ao Poder Executivo, bem como o autoriza a fomentar parcerias para a realizacao

do referido Projeto:

“Art. 1° A pratica do ténis de mesa e do futmesa deverdo ser incentivadas
na dependéncia das escolas municipais por meio da aquisi¢do de mesas,
bolas, raquetes e redes adequadas a pratica destas modalidades, sendo
fundamental:

1 — a liberagdo das prdticas destas atividades nos intervalos escolares;
1l — permissdo de acessos das dependéncias das escolas para a pratica

s

das referidas atividades fisicas no turno inverso ao das aulas.’
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“Art. 2° O Poder Executivo, apoiard as iniciativas que visem ad
valorizagdo e a divulgagdo destes esportes, além de outras modalidades
desportivas, fomentando competicées, demonstragcoes, em pracas e

demais locais publicos do municipio de Araucaria.

I — O Poder Executivo, poderd fomentar parcerias, para a
disponibilizagdo de mesas das referidas modalidades nas principais

pragas e parques, incentivando a pratica de atividades fisicas.”

(grifou-se)

A redagdo dada pelo art. 22 da Lei n® 1.547/2005, diz que ¢é de
competéncia da Secretaria Municipal de Educagdo a programacao, elaboragao, execugao
¢ administracdo das atividades de Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo

com a legislagdo vigente, vejamos:

“Art. 22 - E de competéncia da Secretaria Municipal de Educagio a
programacdo, elaboragdo, execu¢do e administragdo das atividades de
Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo com a legisla¢do
vigente,  desenvolvendo a  pesquisa  didadtico-pedagogica; o
desenvolvimento de indicadores de desempenho profissional e do sistema
educacional; elabora¢do e administra¢do da documentagdo escolar, a
assisténcia ao educando, estabelecendo articulagées com outros orgdos
municipais, com os demais niveis de governo, entidades ndo
governamentais e da iniciativa privada, para o desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem; a programagdo de atividades da Rede
Municipal de Ensino, no que se refere a assisténcia social, saude,
cultura, esporte, lazer; a execug¢do or¢amentaria de sua drea e outras

atividades correlatas” (grifo nosso)

Em consonancia com a Lei Organica Municipal, as atribui¢cdes do Poder

Executivo, a lei supracitada em seu art. 2°, dispde também:
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Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do

Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administracdo Direta:

)

) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

- Secretaria Municipal de Educacdo (SMED);

Portanto, os arts. 1° e 2° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribuem fungdo ao Executivo.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de

Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administrag¢do

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
[...]

IV - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

s

orgaos da administragdo publica.’
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado

Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
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Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(-]

11— disponham sobre:

[

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

(grifou-se)

Cumpre ressaltar que em relagdo a iniciativa de Vereador em matéria que
trata sobre invasdo de competéncia o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, se posicionou da

seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio de
sorocaba - LEI MUNICIPAL N° 11.132/2015 - iniciativa parlamentar —
LEI QUE dispde sobre a instituicdo do programa de incentivo ao esporte
amador alternativo”, e da outras providéncias - Invasdo da competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administragdo do
Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagdo ao Principio da
Separagdo de Poderes E CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO
DA FONTE DE CUSTEIO — AFRONTA AOS artigos 5°, 24, §2°, 2, 47,
II, XIV E XIX, 144 e 176, 1, Da Constitui¢do do Estado DE SAO PAULO
— Inconstitucionalidade reconhecida — ACAO PROCEDENTE. Trata-se
de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido liminar, proposta
pelo Prefeito do Municipio de Sorocaba, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 11.132, de 19 de junho de
2015, que “Dispde sobre a instituigdo do “Programa de Incentivo ao
Esporte Amador Alternativo”, e da outras providéncias”. Expde o autor
que a Lei Municipal n°® 11.132/2015 padece de vicios de
inconstitucionalidade por contrariar clara regra de iniciativa de processo
legislativo e afrontar o principio da separagdo e harmonia dos poderes,

sendo, inclusive, objeto de veto. Argumenta que a matéria tratada na
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referida lei ¢ de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, portanto o
Poder Legislativo, ao aprova-la e promulga-la, teria afrontado diretamente
aos artigos 5°, e 24 §2°da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, aplicaveis
aos Municipios por for¢a do art. 144 daquela Carta, além do que, o art. 38
da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba rege a competéncia do
Prefeito para encetar o processo legislativo, especialmente quando se
tratar de obrigagdes sobre a organizagdo de servigos publicos (instituir
programa de incentivo ao esporte, com a criagdo de diversas obrigacdes a
onerar a Administracdo Publica Municipal). Sustenta que ocorreu, no caso
concreto, violagdo ao principio da reserva de iniciativa e da separagdo de
poderes. Acrescenta que referida lei traz aumento significativo de
despesa, violando o disposto no art. 25 da Constituicdo Estadual. A
liminar foi concedida as fls. 150/151, suspendendo-se a eficacia da Lei n°
11.132/2015 até o julgamento final da presente demanda. A Cémara
Municipal de Sorocaba prestou informagdes, aduzindo que a norma
impugnada foi aprovada com respeito e observancia do processo
legislativo. Alega que a Lei em debate dispde acerca de Programa
Municipal voltado ao incentivo do esporte amador no Municipio de
Sorocaba, matéria ndo inserida na reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo, ndo havendo que se falar em ofensa ao
principio da separacdo de poderes. De outro lado, a Lei 11.132/2015 esté
em plena consondncia com o artigo 264 da Constitui¢do Estadual, que
repete o comando do artigo 217 da Constituigdo Federal, que dispde sobre
o apoio do Estado as praticas esportivas formais e ndo formais. Pede seja
revogada a liminar concedida e a agdo julgada improcedente (fls.
155/161). A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de interesse na
defesa do ato impugnado (fls. 166/168). A D. Procuradoria de Justica
opinou pela procedéncia da a¢do no parecer de fls. 170/179.

(Direta de Inconstitucionalidade n°® 2172555-67.2015.8.26.0000 Autor:
Prefeito Municipal de Sorocaba; Réu: Presidente da Camara Municipal de
Sorocaba; Comarca: Sao Paulo; Voto n° 19.111; Relator: Jodo Negrini
Filho, o6rgdo Especial, Data do Julgamento: 18/11/2015; Data de
Publicagdo: 28/11/2015)

E ainda, decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. INSERCAO DE AULAS DE XADREZ NA GRADE
CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. VICIO FORMAL E
MATERIAL. Lei n.° 3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que
institui como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas escolas
municipais de ensino fundamental, como suporte pedagodgico para outras
disciplinas. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de
vicio formal e material, na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcan¢cam ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criagfio, estruturaciio e atribuicdes de Secretarias
e Orgdos da Administragio Publica. Presenga de vicios de
inconstitucionalidade de ordem formal e material, por afronta aos artigos
8°, 10, 60, inciso II, alinea “d”, 82, incisos II, III e VII, 149, incisos I, Il e
III, e 154, incisos I e II, todos da Constitui¢do Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade, N°
70074889619, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em: 12-03-2018) (grifamos)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresenti-lo”. (Grifou-se).
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Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na

forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Por fim, o inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n® 102/2022 autoriza o
Poder Executivo a fomentar parcerias para disponibilizagdo de mesas para a pratica do
ténis de mesa e¢ futmesa. Destaque-se que ndo ha a necessidade de autorizacdo
legislativa para que o Municipio celebre convénios ou parcerias, tendo em vista que tal
configura uma mera atribuicdo administrativa e, portanto, privativa do Chefe do Poder

Executivo.

A titulo de ilustrag@o, o TJ/SP ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Orgdnica do
Municipio de Chavantes — Art. 34, XIV, e no art. 35, XI — Atribui¢do de
competéncia a Camara Municipal para autorizar e aprovar convénio,
acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio —
Indevida intromissao na esfera de atuagdo do Prefeito — Artigo 47, XV,
da Constitui¢do Federal — A¢do Direta parcialmente procedente. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 151.239-0/8-00 — Sdo Paulo — Orgdo
Especial do Tribunal de Justica — Relator: Elliot Akel — 04.06.08 — V.U.
— Voto n. 20.888) .

Nesse sentido ja se manifestou o STF: ADIn. n° 342/PR.

ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢do em face da
lei n° 5.109 de 09 de dezembro de 2015, do Municipio de Maud, que
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dispoe sobre a criagdo do "Programa Horta nas Escolas". Alegacdo de
violagdo a separagdo dos poderes, sob o argumento de que ndo incumbe
ao Legislativo interferir nas atribui¢ées do Poder Executivo. Apontada
afronta os art. 5°, 22, 47, I, XI, XIV e XVIII, 174, Il e Il da Constitui¢do
Bandeirante, aplicaveis por for¢a do art. 144 da CE. A institui¢do de
obrigagdo ao Executivo por parlamentar resulta em interferéncia
indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo, em desaten¢do
aos principios da separac¢do dos Poderes e da reserva da Administragdo.
Descabe ao Poder Legislativo, impor, ou mesmo "autorizar', o Poder
Executivo a celebrar convénios e/ou parceria publico-privadas. Trata-se
de atos de gestdo, atribuicdo do proprio Executivo. A iniciativa
parlamentar invade a reserva da Administragdo, vulnerando a separagdo
dos poderes e o pacto federativo. Ofensa aos artigos art. 5° 22, 47, II, XI,
X1V e XVIII, 174, Il e 111, da Constitui¢do Estadual. A¢do procedente.
(TJ-SP - ADI: 22973758520208260000 SP 2297375-85.2020.8.26.0000),
Relator: James Siano, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo: 20/08/2021) (grifou-se)

Assim, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de fungdo a o6rgdos da

administracdo publica, incorrendo em vicio de iniciativa.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢do segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a claboragdo, a

redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise é de

competéncia local, contudo, o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes do

Poder Legislativo, pois atribui fungdes ao Executivo Municipal, bem como nio esta
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devidamente acompanhado de documentos que indiquem a fonte de custeio, sendo
assim, ndo atende as exigéncias da LRF, portanto, s.m.j., somos pelo arquivamento do
presente. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, II e IV, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacao, Comissio de Financas e Orcamento e da Comissao de
Educacao e Bem-Estar Social, as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem
informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 31 de maio de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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