CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 764/2022

PROJETO DE LEI N° 116/2022

PROTOCOLO N° 9951/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO PROGRAMA FUNDO
ROTATIVO PARA UNIDADES EDUCACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO, VISANDO EFETUAR O REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS AOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL.”

INICIATIVA: EM CONJUNTO

PARECER LEGISLATIVO N° 127/2022

I - DO RELATORIO

Os Vereadores apresentam o Projeto de Lei em epigrafe que “Dispde
sobre a implantagdo do Programa Fundo Rotativo para Unidades Educacionais da
Secretaria Municipal da Educagéo, visando efetuar o repasse de recursos financeiros aos

Estabelecimentos de Ensino da Rede Municipal.”

Justificam os Senhores Vereadores, na fls. 05, que “Com a diminui¢ao da
burocracia, o gestor de cada Unidade Educacional podera dar preferéncia aos micro e
pequenos empresarios do bairro apoiando o desenvolvimento de sua regido. Isso faz
com que o dinheiro circule dentro do proprio bairro e ajude a estabelecer um comércio

mais justo, criando mais empregos e melhorando a distribui¢do de renda na regido.”
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Apds breve relatorio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 —legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

A Constitui¢do Federal em seu art. 6° prevé que a educacdo ¢ um direito

social:
“Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do. * (grifamos)
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A mesma norma em seu art. 205, dispde que a educacdo ¢ um direito de

todos, sendo um dever da familia do Estado assegurar sua promogao e incentivo:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho.

(grifou-se)

Outrossim, a Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu art. 6°, 11
preconiza que compete ao Municipio, concorrentemente com o Estado e com a Unido,

promover a educacdo da populagao.

Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com
a Unido:
II - promover a educag¢do, a cultura e a assisténcia social;

(grifou-se)

A criacdo do fundo municipal deve observar as determinagdes impostas
pela Lei n 4.320, de 1964, que dispde sobre o orgamento publico, € que em seus artigos

71 a 74 versa sobre a matéria.

Titulo VII
DOS FUNDOS ESPECIAIS

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
leis, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas or¢amentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-d através de dotagdo consignada na Lei de Or¢amento ou em créditos
adicionais.

Art. 73.  Salvo determinag¢do em contrario da lei que o instituiu, o saldo

positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo fundo.
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Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas peculiares
de controle; prestagdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente.

Na realidade, o fundo especial caracteriza-se pelas restrigcdes
determinadas através de lei especifica sobre determinadas receitas, criando o vinculo.
Como coloca Teixeira Machado ¢ Heraldo da Costa Reis, em sua obra A Lei 4320
Comentada — E a Lei de Responsabilidade Fiscal, Rio de Janeiro, IBAM, 2002 e 2003,
p-159-160: O fundo especial deve ser constituido de receitas especificas e especificadas,
instruidas em lei, ou outra receita qualquer, propria ou transferida, observando-se

quanto a estas normas de aplica as estabelecidas pela entidade beneficente.

Portanto, os recursos a serem alocados nos fundos especiais devem estar
atrelados a execug@o de objetos especificos ja determinados na proposta, conforme
constata-se no Projeto de Lei n° 116/2022 que o fundo rotativo sera destinado para as
escolas municipais para realizacdo de despesas com material de consumo, prestagao de

servigos e com destinagdo exclusiva para atendimento de solicita¢des.

O Supremo Tribunal Federal vem considerando que ndo ha qualquer
vedacdo constitucional a criagdo de tais fundos no orcamento de outros Poderes, desta
forma a matéria orcamentaria ndo ¢é, genericamente, da algcada exclusiva do Poder
Executivo, com exce¢do do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da

Lei Or¢amentaria Anual (art. 165, incisos I, II e 111, da CF/88).

RECURSO EXTRAORDINARIO — EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO — PROCESSO
LEGISLATIVO — MATERIA TRIBUTARIA — INEXISTENCIA DE
RESERVA DE INICIATIVA — PREVALENCIA DA REGRA
GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS —
LEGITIMIDADE  CONSTITUCIONAL DA  INICIATIVA
PARLAMENTAR - RENUNCIA DE RECEITA NAO
CONFIGURADA — AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE
LEI ORCAMENTARIA - ALEGADA OFENSA AO ART 167,
INCISO I, DA CONSTITUICAO — INOCORRENCIA — DECISAO
QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
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SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE

INVIAB[L!DADE DO RECURSO QUE A N IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA — RECURSO IMPROVIDO (RE 732685
ED/SP, STF, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, j. em
23/04/2013)

1. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado
do Mato Grosso do Sul (redag¢do do art. 1°da L. est. 2.417/02), que
isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de
previdéncia da contribui¢do destinada ao custeio de plano de saude
dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. II. A¢do
direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo
duplice de controle de constitucionalidade por nds adotado, a
admissibilidade da a¢do direta ndo esta condicionada a inviabilidade
do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstragdo e impessoalidade, bem como é independente do restante da
lei. III. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de
reserva de iniciativa do Executivo, sendo impertinente a invocacdo
do art. 61, § 1° II, b, da Constituicio, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte
de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 5°): precedentes. (ADI
3205/MS, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Septlveda Pertence, j.
19/10/2006).

Contudo a criagdo de fundos especiais fica reservada a iniciativa
privativa do Prefeito pelo fato dos mesmos serem geridos por entes do 6rgao publico,
qual seja, a Secretaria Municipal de Educa¢do e Finangas, dessarte criando novas

atribuicdes e responsabilidades a estrutura administrativa.

Pelo exposto acima, o Projeto de Lei n° 116/2022 em se tratando de
matéria tributdria ndo invadiu competéncia reservada ao Executivo Municipal.
ENTRETANTO, impde-se salientar que a proposi¢do impde atribuicdes aos 6rgaos da
Administragdo Municipal, criando deveres e obrigagdes, desta feita incorrendo em vicio

de iniciativa.
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Desta feita a proposi¢do em andlise contém vicio de iniciativa. A Carta
Magna estabelece em seu artigo 2°, de observancia obrigatoria pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, s3o independentes ¢ harmonicos,
a mesma carta reservou iniciativas privativas de cada ente, e esta prevista no artigo 61, §
1° preveem situagdes em que apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar o

processo legislativo, dentre as quais, destacamos a alinea “b” do inciso II.

Outrossim, em andlise ao Projeto de Lei n® 116/2022, verificamos que no
caput do art. 1°, autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Fundo Rotativo, e o § 2°
do art. 1°, arts. 6° 7°, 9° e art. 10 atribuem fungdo para a Secretaria Municipal de
Educagdo, Secretaria Municipal de Finangas e para o Diretor do Estabelecimento de
Ensino; em seus arts. 2°, 3°, 4° criam despesas ao Municipio, sem a devida indicagao

dos recursos disponiveis; e o art.12 atribui fun¢do para o Municipio:

“Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a criar o Programa Fundo
Rotativo da Secretaria Municipal de Educagdo, instrumento que viabiliza
o repasse mensal de recursos financeiros aos Estabelecimentos de Ensino
da Rede Municipal.

§ 1° 4 gestdo do Programa Fundo Rotativo nas unidades da Secretaria
Municipal de Educagdo cabera ao Diretor do Estabelecimento de Ensino.
§ 2° Compete a Secretaria Municipal da Educacio e Secretaria
Municipal de Financas a fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos do
Programa Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de FEducagdo.
§ 3% Sem prejuizo do disposto no § 1° a Comunidade Escolar, por
intermédio dos Conselhos Escolares e APPFS — Associa¢des de Pais,
Professores e Funciondrios deverdo promover da fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos do Programa Fundo Rotativo repassado aos
Estabelecimentos de  Ensino da  Secretaria  Municipal de

Educacgao.
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Art. 2° A receita do Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de
Educacdo sera composta pelas transferéncias de recursos do or¢amento
do Municipio destinada as despesas das respectivas unidades.

Art. 3° Os recursos financeiros para a execuc¢do do Programa Fundo
Rotativo serdo disponibilizados por meio de Cotas denominadas:
1 - Cota Normal Consumo — para realizag¢do de despesas com Material de
Consumo.

1I - Cota Normal Servigo — para realizagdo de despesas com Prestagdo
de Servigos.

Il - Cota Extra — com destinagdo exclusiva para o atendimento das
solicitagées, cujas despesas ndo possam ser efetivadas por meio da Cota

Normal;

Art. 4°E vedado:

1 - A realiza¢do de qualquer despesa de pessoal;

1I - A realizagdo de qualquer despesa referente a execugdo de obras de
ampliagdo de proprios municipais.

Paragrafo Unico: Todas as despesas executadas com recursos do
Programa Fundo Rotativo da Secretaria Municipal de Educagdo deverdo
obedecer a legislagdo vigente que regulamenta a gestdo e o gasto dos
recursos publicos, e as que regulamentam as contratagdes e aquisi¢oes
publicas

Art. 6° O gestor deverd, obrigatoriamente verificar a situagcdo cadastral
das empresas a serem orgadas, consultando Certidoes Negativas de
Débitos nas esferas Municipal, Estadual e Federal da empresa
vencedora, além de consultar na Receita Estadual a descri¢do da
atividade para verificar se a empresa pode comercializar o material ou
prestar o servi¢o em pauta.

Art. 7° Caberd a Secretaria Municipal de Educacdo — SMED mediante
Decreto estabelecer os critérios para distribuicdo dos recursos do
Programa Fundo Rotativo para cada Estabelecimento de Ensino da Rede
Municipal.

Art. 8° Os recursos do Programa Fundo Rotativo serdo mantidos em
depdsito em instituig¢do financeira oficial, a ser indicada pelo Municipio
e em conta unica e especial, sendo o resultado de suas aplica¢ées
financeiras revertido como receita da propria Secretaria Municipal de

Educagao.
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§ 1° A conta bancaria do Programa Fundo Rotativo de cada
Estabelecimento de Ensino serd movimentada pelo Diretor do
Estabelecimento preferencialmente por meio de Eletronico ofertado pelo
sistema bancdario e/ou outro instrumento da mesma natureza ser definido
por Decreto.

§ 2° Todos os pagamentos deverdo ser feitos mediante o fornecimento de
documento legal — nota fiscal.

[

Art. 10. A Prestagdo de Contas do Fundo Rotativo serd realizada através
da Secretaria Municipal de Educagdo por meio de Controle Interno, que
prestard contas da utilizagdo dos recursos de cada exercicio, na forma e
nos prazos legais.

Paragrafo unico. A prestagdo de contas do Fundo Rotativo deverd ser
encaminhada até 31 de janeiro do ano subsequente, para a Secretaria
Municipal de Educagdo.

(-]

Art. 12. Esta lei serd regulamentada por Decreto do Executivo

Municipal, que dispora sobre a forma de execugdo do Programa

(grifou-se)

Em continuidade a analise da proposi¢do, com relagdo a leis autorizativas
(art. 1° do presente projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justiga de

Sao Paulo decidiu que:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
margo de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagdes’ e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administrac¢do dos servigos publicos, como no caso, sd@o
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na dire¢do da administracio (CE, art. 47, Il); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentadria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos

esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.
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144. Acgdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo
- Sdo Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensio que
envolve a Lei n°® 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a
institui¢do da denominada "Campanha Permanente de Incentivo a
Prdtica de Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias
— Interesse local dentro das atribui¢oes constitucionais do municipio —
Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que
interferem na gestdo administrativa com criacio de obrigagdes ao
Executivo e consequente movimentacdo de servico publico — Matéria
que se encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto ¢ exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administracdo Publica — Ofensa ao principio da separagio de poderes —
Inviabilidade da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuacdo do Poder Executivo — A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21581490720168260000 SP 2158149-07.2016.8.26.0000,
Relator: Alvaro Passos, Data de Julgamento: 15/02/2017, Org&o
Especial, Data de Publicagdo: 17/02/2017)

(grifo nosso)

Temos a salientar em relacdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realiza¢do de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e

servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
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iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo
autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ come¢a por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a propria Constitui¢cdo. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Outrossim, os arts. 1°, 6°, 7° ¢ 10 do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria,
pelo fato de que atribuem fungao a Secretaria Municipal de Educagao e para a Secretaria

Municipal de Finangas de Araucaria;

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[-]

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administracdo

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribuigdo a o6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se¢ estabelece por simetria a
Constituicao Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
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[.]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgdos da administracdo publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-1

11 — disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdiria e
orgcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

(grifou-se)

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos

cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
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uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).'

Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar fung¢des que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Insta relevar que o Projeto de Lei cria assungdo de despesas sem a devida

demonstragdo/indica¢do de dotagdo or¢amentaria e previsao de recursos financeiros.

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentdrio, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e32.
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normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUGCAO DO ORGCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar opgdo de
quitacdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicagdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste

Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.
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(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publica¢do: 04/07/2013) (grifamos)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo orcamentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Ressalta-se que a criacdo do Fundo devera estar previsto no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual, tendo em
vista que todas as acOes governamentais devem estar planejadas e contempladas

nestas pecas orcamentarias, sob pena de nulidade do ato.

Desta forma, a presente proposicdo esta eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a lei autorizativa, atribuicdo de funcdo ao

Poder Executivo e assuncdo de despesas sem a devida indicacdo dos recursos

disponiveis.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que para que a presente proposicdo segue as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde

sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em andlise ¢ de

competéncia local, contudo, adentra em matéria privativa do Prefeito, quando impde

atribuicdes a Secretaria Municipal de Educacdo e de Financas, bem como enseja em
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despesas sem a devida demonstracdo dos recursos assim, somos pelo arquivamento do

presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, II e IV do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacao, Comissido de Financas e Orcamento e Comissao de Educacio
e Bem-Estar Social as quais caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que
entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 26 de maio de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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