CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 611/2022

PROJETO DE LEI N° 83/2022

PROTOCOLO N° 8685/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE ADESIVOS NOS VEICULOS DE
TRANSPORTE PUBLICO PARA INDICAR A LOCALIZACAO DO PONTO CEGO AOS
CICLISTAS E MOTOCICLISTAS ”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 94/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira de Oliveira apresenta o Projeto de Lei em

epigrafe que “Dispde sobre a implantagdo de adesivos nos veiculos de transporte

publico para indicar a localizagdo do ponto cego aos ciclistas e motociclistas .

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 04, que diz
que “Através da implantagdo dos adesivos, sera possivel alertar, principalmente
ciclistas, motociclistas e pedestres, que acabam sendo vitimas de acidentes no trénsito,
para que mantenham distancia destes pontos dos Onibus, micro-6nibus e vans, em
especial em curvas e areas de manobras, e diminuir, assim, os indices de acidentes”.

Ap6s breve relatdrio, segue a andlise juridica.
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II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Constituicdo Federal em seu art. 5° apregoa que todos sdo iguais
perante a lei, garantindo, entre outros direitos, o direito a seguranga; bem como em seu

art. 6° o prevé como um direito social:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:”

(grifamos)

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentag¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

3

desamparados, na forma desta Constitui¢do.’
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(grifamos)

A Lei Organica do Municipio de Araucéria, em seu art. 6°, inciso I,
preconiza que ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e a Unido, zelar

pela seguranga publica:

“Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com

a Unido:

1 - zelar pela saude, higiene e segurancga publica;’

(grifou-se)

Importante destacar que a Constituicdo Federal traz um rol de matérias

privativas em que a Unifo deva legislar e dentre elas estio sobre o transito e transporte:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XI - transito e transporte;,”

Outrossim, a Lei Federal n° 9.503/97 que instituiu o Cédigo de Transito
Brasileiro, prevé a competéncia municipal para regulamentacdo sobre transito em sua

circunscricao, art. 24.

“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo:

[...]

1l - planejar, projetar, regulamentar e operar o trdnsito de veiculos, de
pedestres e de animais e promover o desenvolvimento, tempordrio ou
definitivo, da circulagcdo, da seguranca e das dreas de protecdo de
ciclistas,

III - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos

e os equipamentos de controle viario;”

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n°® 83/2022, verificamos que
em seu art. 2° adentra na esfera exclusiva do Poder Executivo Municipal, no que se

refere a dispor sobre matéria orcamentaria; no art. 3° cria assun¢do de despesas sem a
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devida demonstracao/indicagdo de dotagdo or¢camentaria; bem como em seu art. 4°
atribui fungdo ao Poder Executivo, no que se refere a regulamentacdo da Lei no que

couber, inclusive quanto ao modelo de adesivo utilizado:

“Art. 2° O descumprimento do disposto neste Lei sujeitara a
concessiondaria de servigo publico as seguintes penalidades:
I — adverténcia, quando da primeira autuacdo da infracdo; e
11 - multa, a partir da segunda autuagdo.
§1° A multa prevista no inciso Il sera fixada entre R$500,00 (quinhentos
reais) e R$1.000,00 (mil reais), a depender das circunstincias da
infragado.

§2° O valor da multa serd atualizado pelo Indice de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) ou por indice que venha substitui-lo.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo
por conta de dotagbes or¢amentarias proprias, suplementadas

oportunamente se necessario, sendo consignadas nos or¢amentos futuros.

Art. 4° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal, no

que couber, para que haja sua efetiva aplica¢do, inclusive no quanto ao

>

modelo de adesivo utilizado.’

(grifou-se)

Dessa maneira, em desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei

Organica do Municipio de Araucaria:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[.]

V - criem e estruturem as atribuig¢oes de entidades da administragdo

s

publica, direta e indireta.’

Assim, a autorizagdo para realizagdo das atribuigcdes dos 6rgaos publicos

diz respeito a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
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matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria

a Constitui¢ao Estadual, em seu art. 66, inciso IV:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[.]

1V - criagdo, estruturag¢do e atribuig¢oes das Secretarias de Estado e

orgdos da administrag¢do publica.”

Esta clara a invasdao de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realiza¢do da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza
versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situacdes, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).'

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e32.
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Em relacdo a lei de iniciativa Parlamentar que disciplina a instalacdo de

adesivos em transporte coletivo, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, decidiu que:

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Sdo José do Rio Preto. Lei
municipal n. 12.930, de 25 de abril de 2018, de iniciativa parlamentar,
que "Dispoe sobre a obrigatoriedade de fixa¢do de adesivos com o
telefone do 'Disque-denuncia 197' nos énibus do transporte coletivo
urbano” no dmbito daquele Municipio. Vicio de iniciativa caracterizado.
Ofensa ao principio da separa¢do dos Poderes. Lei impugnada que
importou a prdtica de atos de governo e de cardater administrativo,
proprios do Poder Executivo. Matéria cuja regulamentagdo esta inserida
na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5° e
47, I, XIV e XIX, a, da Constituicio do Estado, apliciveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da Carta Paulista. Norma impugnada
que, ademais, importou violagdo a garantia do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administrativos. Dever do Poder Publico de
manter as condi¢des do contrato no curso de sua execug¢do, até seu termo
final. Caracterizacdo de ofensa aos arts. 117, 120 e 159, da Constituicdo
Estadual. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C.

Orgiio Especial. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2142720-29.2018.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/10/2018; Data de Registro: 04/10/2018)

Ademais, em relacdo a lei de iniciativa parlamentar que estrutura

atribuicdes a 6rgaos do Executivo Municipal, o Supremo Tribunal Federal, decidiu que:

“EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA
DECISA0 RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA 280/STF. PROCEDIMENTO
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VEDADO NA  INSTANCIA  EXTRAORDINARIA. ~ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 1°10.2013. O entendimento adotado

pela Corte de origem, nos moldes do que assinalado na decisdo
agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no dmbito deste
Supremo Tribunal Federal. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte,
padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribui¢ées de orgaos da Administragcdo Publica.
Entender de modo diverso demandaria andlise da legislacdo
infraconstitucional local apontada no apelo extremo, o que torna obliqua
e reflexa eventual ofensa, insuscetivel, portanto, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordindrio. As razées do agravo regimental
ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a

decisdo agravada. Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(ARE 826671 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 25/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-241 DIVULG 09-12-
2014 PUBLIC 10-12-2014)

(grifamos)

Insta relevar que ao dispor que “as despesas decorrentes da execugao
desta lei correrdo por conta das dotagdes orcamentarias proprias” cria assuncdo de
despesas sem a devida demonstracdo/indicagdo de dotacdo orgamentéria e previsdo de

recursos financeiros.

Ainda, ¢ importante destacar, que o Projeto de Lei em epigrafe acarreta
aumento de despesas na receita do Municipio, quando decide implantar adesivos nos
veiculos de transporte publico, uma vez que, essa implantacdo incorrera em aumento na

planilha base de custos do servigo de transporte coletivo municipal.

Outrossim, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatorio de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:
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“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

H

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORGCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 02/05/2022 as 11:11:29.

Documento de 10 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucado n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=114935&c=18JEKO.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=114935&c=18JEK0

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiciIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da instituicdo de crédito informar op¢do de
quita¢do antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento
da Administracdo, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicacdo de recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000),
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicag¢do: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo orcamentaria
e relatdrio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, pois a iniciativa € privativa do Prefeito, por se tratar de matéria relacionada com a

assuncdo de despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis e atribuir funcdo ao

Executivo.

III - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢ao segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.
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Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, II ¢ V, do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacido, Comissio de Financas e Orcamento e Comissio de
Cidadania e Seguranca Publica as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem
informagdes que entenderem necessarias.
E o parecer.

Diretoria Juridica, 02 de maio de 2022.
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