CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 609/2022

PROJETO DE LEI N° 2458/2022

PROTOCOLO N° 8978/2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ABRIR CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO, COM BASE EM SUPERAVIT
FINANCEIRO, NO VALOR DE R$ 700.000,00 (SETECENTOS MIL REAIS), NA
FORMA EM QUE ESPECIFICA ABAIXO.”

INICIATIVA: PREFEITO MUNICIPAL

PARECER LEGISLATIVO N° 88/2022

I-DO RELATORIO

Encaminha o Senhor Prefeito para apreciacdo desta Camara Municipal
projeto de lei em epigrafe, que dispde sobre abertura de Credito Adicional Especial no
orgamento do municipio, com base em superavit financeiro, no valor de R$ 700.000,00

(setecentos mil reais).

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 02, na qual diz em

sintese que :
O Crédito Adicional Especial por Superavit Financeiro 2021 no valor
total de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), faz-se necessario para a
regularizagdo or¢camentdria da Secretaria Municipal de Urbanismo
tendo em vista o aumento previsto para o quadro funcional no cargo de
Agentes de Transito e considerando que o espago hoje destinado e ja

ocupado pelos agentes da ativa, ndo serd adequadamente suficiente para
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tal acomodagdo, apos o novo chamamento o referido Crédito Adicional
serd utilizado para a reforma da nova Sede dos Agentes de Transito,
situado a Rua Professor Julio Szymanski esquina com Rua Francisco
Xavier da Silva, conforme projeto elaborado pela Secretaria Municipal

de Planejamento, constante no PG 7756/2022.

Apos o breve relatorio, segue analise juridica.

I - DA ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

De acordo com o art. 40, pardgrafo primeiro, “b” e art. 56, III da Lei
Organica do Municipio, compete ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei e envia-los a

Céamara Municipal.

O art. 10, II, da L.O.M.A., estabelece competéncias, vejamos:

“Art. 10 — Compete a Cdmara Municipal deliberar sobre matéria da
competéncia do Municipio, sujeita a san¢do do Prefeito, especialmente
sobre:

11 — or¢amento e a abertura de créditos especiais e suplementares”.

O art. 41, II da Lei 4.320/64, estabelece classificagdo de créditos

adicionais especiais:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

()

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotag¢do

or¢amentaria especifica”.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 29/04/2022 as 08:15:14.

Documento de 6 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=114654&c=21QZG4.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=114654&c=21QZG4

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

O art. 43, § 1°, inciso I da Lei Federal n® 4.320/64, estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo, alteragdo e controle dos or¢amentos dos

Municipios, Estado, Unido. Vejamos o dispositivo legal citado:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior,” (grifo nosso)

A Constituicdo Federal determina em seu art. 167, V:

Art. 167. Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Segundo o saudoso autor Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito
Municipal Brasileiro, 17* edi¢ao, p. 771, os Créditos Especiais destinam-se a despesas
para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica. Esses créditos so se justificam
quando as despesas imprevistas a que visam a acorrer, surgidas posteriormente a
elaboracdo do orcamento, ndo encontrem cobertura nos recursos da reserva de
contingéncia ¢ a abertura desses créditos dependem de recursos disponiveis para a

despesa e serdo precedidas de exposi¢ao justificativa.

De acordo com o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/64, entende-se como
superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,

conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
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crédito a eles vinculadas. Temos entdo que o encontro das duas contas, isto ¢, do Ativo
Financeiro menos o Passivo Financeiro, ao resultado financeiro positivo é o que se

denomina de superavit financeiro.

O §1° do art. 43 da Lei n°® 4.320/64, considera os recursos para fins de
abertura de crédito especial aqueles ndo comprometidos. Entende-se como recursos
comprometidos aqueles que em razdo de contratos, convénios ou leis sdo destinados a

atender a despesas obrigatorias, tais como pessoal, amortizagdes de empréstimos, juros.

A proposicdo vem acompanhada dos seguintes documentos: Oficio
Externo n°® 1457/2022, fls. 02; Projeto de Lei n°® 2.458/2022, fls. 03 e 04; Folha de

Informagéo da Diretoria do Processo Legislativo, fls. 06.

Ademais, em consulta eletronica ao Processo (Processo n°® 35132/2022 e
codigo verificador R§IEQ87U), verificamos que constam os seguintes documentos: 1-
Despacho/Relatorio do Secretario Municipal de Governo; 2- Relatério do Secretario
Municipal de Governo; 3- Parecer PGM n° 523/2022; 4- Solicitacdo de Alteracao
Orcamentaria da LOA; 5- Oficio Interno n°® 009/2022 da Secretaria Municipal de

Urbanismo.

Os arts. 3° ¢ 4°, fls. 03 e 04, da presente proposi¢do alteram as Leis de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ o Plano Plurianual para fins de readequacdo dos valores da

abertura de crédito.

A Constituicdo Federal prevé a competéncia do Poder Executivo a
iniciativa de plano plurianual e diretrizes or¢amentarias, art. 165, [ e Il e também a Lei
Organica no art. 129, I e II quando atribui o poder da iniciativa vinculada ao Chefe do

Executivo Municipal.
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E a Lei de Diretrizes Orgamentarias — A Lei Municipal n° 3.763/2021 —
¢ um instrumento de planejamento, onde entre outras providéncias, destacam-se nas

altera¢des propostas a Lei citada.

A LDO, como o proprio or¢amento anual, tem natureza formal
oferecendo a orientacdo ou sinalizagdo das metas do governo de carater anual, tendo

como finalidade a elaboragdo do orcamento do ano seguinte.

O plano plurianual é um plano de trabalho devidamente planejado e
transparente, para o periodo de toda sua gestdo governamental, € a0 mesmo tempo
permitir aos membros da sociedade, de quem serdo retirados os recursos para o seu
custeio, o conhecimento prévio das acdes governamentais que se deseja levar a efeito
durante o periodo da gestdo administrativa. (Direito Financeiro, Lei n° 4320, Afonso

Gomes Aguiar).

II1 - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, compete ao Prefeito a presente alteracao.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracio,
a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, desta forma, em atendimento a boa

técnica legislativa sugerimos a supressdo do termo “Face ao crédito” nos arts. 3° e 4°,

fls. 05 a 07, iniciando-se da seguinte forma: “Fica inserido o crédito indicado no art.
3°....7
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Diante do previsto no art. 52, I ¢ II do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao de
Justica e Redacao e da Comissio de Financas e Or¢amento as quais caberdo lavrar
os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 28 de abril de 2022

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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