CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 563/2022

PROJETO DE LEI N° 89/2022

PROTOCOLO N° 8218/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO DIA E DA SEMANA MUNICIPAL
DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INICIATIVA: VEREADOR PEDRO FERREIRA DE LIMA

PARECER LEGISLATIVO N° 87/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Pedro Ferreira de Lima apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Dispde sobre a institui¢do do Dia e da Semana Municipal de Combate ao

trabalho Infantil no Municipio de Araucaria.”

A justificativa do presente projeto de lei encontra-se na fls. 04 e 05, que
diz “O dia 12 de junho, Dia Mundial contra o Trabalho Infantil, foi instituido pela
OIT em 2002, ano da apresentacdo do primeiro relatério global sobre o trabalho
infantil na Conferéncia Internacional do Trabalho. Desde 2002, a OIT convoca a
sociedade, os trabalhadores, os empregadores e os governos do mundo todo a se

mobilizarem contra o trabalho infantil”.
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Ademais, “Na semana, serdo realizados palestras, semindrios, visitas as
escolas municipais, caminhadas, passeatas, carreatas, audiéncia publica e campanhas de
conscientizagdo sobre a temadatica de combate ao trabalho infantil, seus riscos

e danos”.

Ap6s breve relatorio, segue a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”
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A Constituigdo Federal em seu art. 7°, XXXIII apregoa que qualquer
trabalho para menores de dezesseis anos, € o trabalho noturno, perigoso ou insalubre

para menores de dezoito anos € proibido:

“Art. 7¢ Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXXIII - proibigido de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, (Redagdo dada

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

(grifamos)

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente em seus arts. 60, 67 e 68

preconizam que:
Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condi¢do de aprendiz.
[...]
Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de
trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental
ou ndo-governamental, é vedado trabalho:
I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco

horas do dia seguinte;
1I - perigoso, insalubre ou penoso,

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formag¢do e ao seu

desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

1V - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a

escola.

[.]

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem

fins lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe
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condi¢oes de capacitagdo para o exercicio de atividade regular
remunerada.

§ 1? Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do

educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participa¢do na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o

cardter educativo.

Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 89/2022, verificamos que
seus arts. 3° e 6° atribuem fungdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, ao
Conselho Tutelar e ao Poder Executivo, visando desenvolver agdes e promover
estratégias para o apoio ao projeto, além de regulamentar a presente proposicao; bem
como seus arts. 4° e 5° criam assuncdo de despesas sem a devida

demonstragao/indicacdo de dotagdo or¢amentaria e previsio de recursos financeiros:

“Art. 3°- Durante a Semana Municipal de Combate ao Trabalho Infantil,
podera ser desenvolvido o programa de combate no ambito da rede
publica municipal de educagdo, com apoio de especialistas da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, do Conselho Tutelar e demais
profissionais que possam contribuir na abordagem do tema.

I- desenvolver acées educativas, preventivas e assistenciais, de acordo
com as informagoes apresentadas, adaptadas aos diferentes segmentos
da populagdo, como criangas, adolescentes, educadores, dentre outros.
Il - promover estratégias para a prevengdo e combate ao trabalho
infantil.

1l - organizar um sistema de capacitacio de profissionais da darea da
educacdo, especialmente da Rede Publica Municipal, por meio de cursos,
treinamentos, semindrios para atuarem no combate e prevengdo ao
trabalho infantil.

Art. 4° - As campanhas de Combate ao Trabalho Infantil poderdo ser
empreendidas através das seguintes iniciativas, dentre outras possiveis,
para esclarecimento geral da populagdo:

1 - elaboragdo de cadernos técnicos para profissionais da rede publica

de educagado,
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1I - criagdo de cartilhas e folhetos explicativos para a populagdo em
geral;

11l - campanhas em locais publicos de grande circulacdo ou campanhas
focadas em publicos especificos;

1V - divulgacao dos enderecos e telefones das unidades de atendimento
para informag¢do e encaminhamento através dos meios de comunica¢do
de ampla divulgacdo e circulagdo.

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotacoes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.”

Art. 6°- O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei.’

(grifou-se)

Dessa maneira, os arts. 3° ¢ 6° do presente projeto encontra-se em

desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Araucaria:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
[...]

V - criem e estruturem as atribui¢bes de entidades da administragdo

publica, direta e indireta.”

Assim, a autorizagdo para realizacdo das atribuicdes aos orgaos publicos
diz respeito a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria
a Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constituigdo Federal em seu art.

61, § 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa

privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]
1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e

orgdos da administrag¢do publica.”
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

11 — disponham sobre:

[

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”

Est4 clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

Vversa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragcdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).'

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que

impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e32.
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das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Insta relevar que o projeto em seu art. 5°, prevé que “as despesas
decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes or¢amentarias
proprias, suplementadas se necessario”, destarte, o presente projeto cria assungdo de
despesas sem a devida demonstra¢do/indicagdo de dotacdo orgamentaria e previsdo de

recursos financeiros.

Dessarte, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assung¢do de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentdaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICA CAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotagdo orgamentaria
e relatdrio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada com as atribui¢des de 6rgdos publicos, e ainda,

prevé assuncido de despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis.

Dessarte, para que a proposicdo esteja adequada, recomenda-se a
supressdo dos artigos 3°, 4°, 5° e 6°, para assim, tornar a proposi¢cdo de acordo com o

ordenamento juridico patrio.
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A propésito, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu, a respeito de

projetos de lei de natureza semelhante, que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que institui
como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia —
Ato normativo que cuida de matéria de interesse local — Mera criagdo de
data comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de
vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que ndo
estabelece medidas relacionadas a organiza¢do da administra¢do
publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou mesmo
despesas extraordinarias. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(TJSP. Orgido Especial, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.°
0140772-62.2013.8.26.0000, rel. Des. ANTONIO CARLOS MALHEIROS,
J-23/10/2013)

IIT - DA CONCLUSAO

Insta observar que para que a presente proposi¢do siga as determinagdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
a redagdo, a alterag@o ¢ a consolidagdo das leis, recomendamos que seja suprimido o

33

termo “....,revogadas as disposi¢des em contrario”, bem como sejam suprimidos os

hifens ap6s o numeral ordinal dos artigos.

Por todo o exposto, atendidas as recomendacdes acima, conclui-se que a

matéria em analise € de competéncia local. Opina esta Diretoria Juridica pela regular

tramitacdo, devendo ter o seu mérito submetido & apreciacdo do Plendrio desta Camara
Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Diante do previsto no art. 52, incisos I, II e V do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao

de Justica e Redacdo, da Comissdao de Financas e Orcamento e da Comissao de
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Cidadania e Seguranca Publica as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem

informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 27de abril de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 1844

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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