CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 525/2022
PROJETO DE LEI N° 2446/2022
PROTOCOLO N° 7075/2022

EMENTA: “RATIFICA A 4 ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO DO
CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL DO PARANA —
COMESP E AUTORIZA A PERMANENCIA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA NO
AGORA DENOMINADO CONSORCIO METROPOLITANO DE SERVICOS DO PARANA
- COMESP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA: PREFEITO

PARECER LEGISLATIVO N° 76/2022

1. DO RELATORIO

O Secnhor Prefeito encaminha para apreciagdo, analise,
discussdo e posterior aprovacdo deste Legislativo projeto de lei em epigrafe que dispoe
sobre a 4° alteracdo e consolidagdo do contrato do Consoércio Metropolitano de Saude e
Assisténcia Social do Parand — COMESP e autoriza a permanéncia do Municipio de
Araucaria no agora denominado Consorcio Metropolitano de Servicos do Parana -
COMESP, temos a destacar que a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de
prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos no limite de sessenta meses, inciso II do
art. 57. O objetivo da ratificacdo é a permanéncia e a participacdo do Municipio de
Araucéria, juntamente com os Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba no
Consoércio Metropolitano, para garantir o desenvolvimento estruturante dos municipios

consorciados e satisfazer as necessidades da populagdo envolvida.

Em sua mensagem, oficio externo n° 1147/2022, fls. 02, 03 ¢ 04,
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o Senhor Prefeito informa que o Consércio Metropolitano de Servigos do Parana tem
por objetivo a unido dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba, para
viabilizar o fortalecimento da infraestrutura de satide e assisténcia social, propiciando a
integracdo de instituicdes publicas e privadas para melhor operacionalizacdo das
politicas publicas. Esclarece que através do convénio sera possivel realizar um
planejamento regional para investimentos integrados para o melhor funcionamento das

atividades que passam a integrar as finalidades e objetivos da COMESP.

Declara, ainda, que mostra-se imprescindivel a permanéncia e a
participagdo do Municipio de Araucaria e dos municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba na COMESP, para atender as demandas da populacao, através de gestdo publica

associada, mais eficiente e transparente.

Apods breve relatorio segue a analise juridica.

2. ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Preliminarmente devemos analisar a iniciativa da presente

proposicao.

Consta na Constituicdio Federal em seu art. 30, I e
posteriormente transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, [ que compete ao

Municipio legislar sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd
expressamente contido no art. 40, § 1°, “b” da Lei Organica de Araucaria, que os

projetos de lei podem ser de autoria do Prefeito:

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
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§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

()
b) do Prefeito;”

E, assim dispde o inciso V do art. 98 da referida lei:

Art. 98 — E de competéncia do Municipio, no ambito do Sistema Unico de

Sauide (SUS), exercido pela Secretaria Municipal de Saude:

()

V — a proposi¢cdo de Projetos de Lei Municipais que contribuam para

viabilizar e concretizar o Sistema Unico de Saiide (SUS) no Municipio;

A saude ¢ direito de todos e dever do Poder Publico, assegurado
mediante politicas sociais, econdmicas ¢ ambientais que visem a prevengdo e sua

protecgao, art. 94 da Lei Organica e 196 da Constituigdo Federal.

A nossa Carta Magna prevé a possibilidade dos entes federados
disciplinarem por lei os convénios de cooperagdo com a finalidade de transferéncia

parcial ou total de servigos que sdo essenciais a populagdo:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifei)

Ademais, o art. 2° do referido Projeto de Lei apresenta uma
ampliacdo de objetivos do consorcio, que visa desempenhar atividades além da area da
saude e assisténcia social, atingindo também saneamento, agricultura familiar, seguranga,
tecnologia, inovagdo, meio ambiente, gestdo territorial, esportes, patriménio cultural,
turismo, vigilancia em satde, recursos minerais, energia elétrica, iluminagdo publica,

produtos de origem animal e vegetal, manuten¢do de via publica, entre outras.
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A Lei Federal n° 11.107/2005 dispde sobre as normas gerais de
contratagdo de consorcios publicos e determina que o consoércio podera ser constituido por
associag@o publica ou pessoa juridica de direito privado, § 1° do art. 1° e em seu § 3°
dispde que os consoércios publicos, na 4rea da saude, deverdo obedecer aos principios,

diretrizes e normas que regulam o SUS.

E, ainda, a legislagdo supracitada assim se refere ao consorcio

publico:
Art. 62 O consércio publico adquirird personalidade juridica:

1 — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a

vigéncia das leis de ratifica¢do do protocolo de intengées;
1I — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legisla¢do
civil.

§ 12 O consdrcio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de todos os entes da Federagdo

consorciados.

§ 22 No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o
consorcio publico observara as normas de direito publico no que concerne a
realizagdo de licita¢do, celebra¢do de contratos, prestagdo de contas e
admissdo de pessoal, que serd regido pela Consolidag¢do das Leis do

Trabalho - CLT.

Do excerto acima temos que no caso da assungdo de
personalidade juridica de direito privado, o consorcio devera observar as normas de

direito publico no que se refere a licitacdes, contratos e prestagao de contas.

Desta feita, o Projeto de Lei em questdo esta de acordo com a
premissa das normas estabelecidas pela legislacdo, conforme consta no art. 1° e em seu
paragrafo tnico da 4* Alteragdo e Consolidagdo do Contrato de Consorcio Publico -
COMESP.
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Por oportuno cabe salientar que o Tribunal de Contas da Unido
através do voto do Ministro Relator exarado na Decisdo n® 686/1998, ao se manifestar
sobre a distingdo entre convénio e contrato, assim o fez: “Oportuno trazer os
ensinamentos da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro acerca da distingdo entre
contratos e convénios (in temas Polémicos sobre Licitagdes ¢ Contratos, Ed. Malheiros)
—Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n® 8.666 sdo necessariamente precedidos
de licitagdo - com as ressalvas legais - no convénio nao se cogita de licitagdo, pois ndo
ha viabilidade de competi¢do quando se trata de mutua colaboracdo, sob variadas
formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de
imoéveis, de Know-how*. Nao se cogita de precos ou de remuneragdo que admita

competicao.

A Lei n° 8.666/93, apesar de ndo conceituar convénio, em um
Unico artigo deu a base legal dos convénios administrativos, notadamente no que diz
respeito ao conteido que deve ter o instrumento. Assim dispde o art. 116 da Lei n°
8.666/93:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

celebrados por orgdos e entidades da Administragdo.

§ 1% A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada,

o0 qual devera conter, no minimo, as seguintes informagées:
1 - identificagdo do objeto a ser executado;

11 - metas a serem atingidas;

11 - etapas ou fases de execugdo;

1V - plano de aplicac¢do dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem assim da

conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
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comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a
execu¢do do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou oOrgdo

descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou orgdo repassador dard
ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal

respectiva.

§ 3°As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em
que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades

ocorrentes:

1 - quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicacdo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel,
inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou orgdo descentralizador dos recursos
ou pelo orgdo competente do sistema de controle interno da

Administragdao Publica;

11 - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fases
programadas, prdticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administragdo Publica nas contrata¢ées e demais atos praticados na
execugdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com rela¢do

a outras clausulas conveniais bdsicas;

1l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes

do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de institui¢do
financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um
més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a

utiliza¢do dos mesmos verificar-se em prazos menores que um mes.

§ 5 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior
serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e

aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
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constar de demonstrativo especifico que integrard as prestacoes de

contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacées
financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou orgdo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias
do evento, sob pena da imediata instauragdo de tomada de contas
especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente

do orgdo ou entidade titular dos recursos.

Segundo Margal Justen Filho —Convénio é um acordo de
vontades, em que pelo menos uma das partes integra a Administragdo Publica, por meio
do qual sdo conjugados esfor¢cos e (ou) recursos, visando disciplinar a atuagdo
harmoénica e sem intuito lucrativo das partes, para o desempenho de competéncias
administrativasl. (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 12

edi¢do. Sdo Paulo: Editora Dialética. Ano 2008. P. 871.)

Juridicamente, referendar ¢ empregado no sentido de aprovar ou
submeter a aprovagdo do ato ja praticado.

Deste modo, todo ato, toda decisdo ou toda deliberacao
promovidos “ad referendum” devem ser submetidos a aprovagdo ou consideragdo do
poder a que se afete semelhante autoridade. Quando os aprova, estdo ato e decisdo

referendados. E, por esta forma passam a exercer toda eficacia legal.

O STF vem entendendo que ndo haveria necessidade de
autorizacdo legislativa para aprovag¢do de convénios, por ferir a independéncia dos
poderes.

“SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES —
Submissdo de convénios firmados pelo Poder Executivo a
prévia aprovagao ou, em caso de urgéncia, ao referendo de
Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade de norma
constitucional estadual que a prescreve: inexisténcia de

solugdo assimilavel no regime de poderes da Constituigdo
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Federal, que substantiva o modelo positivo brasileiro do
principio da separagdo e independéncia dos poderes, que
se impde aos Estados-membros: reexame da matéria que
leva a reafirmacdo da Jurisprudéncia do Tribunal. (STF —
ADIn 165-5 — MG — TP — Rel. Min. Sepulveda Pertence —
DJU 26.09.1997)

CONVENIOS E DIVIDAS DA ADMINISTRACAO -
AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA —
INCONSTITUCIONALIDADE — CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, INCISO XXVI
DO ARTIGO 53, E § 2° DO ARTIGO 82 — I — Norma que
subordina convénios e dividas da administracio a
aprovacao da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. CF, art. 2°
Precedentes do STF. II — Inconstitucionalidade do inc.
XXVI do art. 53, e § 2° do art. 82, ambos da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do Sul. (STF — ADI 177 — RS —
T.P — Rel. Min. Carlos Velloso — DJU 25.10.1996)”

Contudo, muito embora a competéncia privativa deste
Legislativo em referendar convénios tenha sido revogada pela Emenda a Lei Orgénica
n°® 21/2021, o paragrafo unico do art. 3° da 4* Alteragdo do Contrato de Consorcio —
COMESP, determina que o ingresso do Municipio no referido consoércio deve ser
precedida de autorizacdo legislativa, desta feita, legitima a pretensdao do Executivo
Municipal.

Ademais, em consulta eletrdnica ao Processo (Processo
Administrativo n° 25443/2022 e codigo verificador 6G23P95H), verificamos que
constam os seguintes documentos: 1- Relatorio do Secretario Municipal de Governo; 2-

Anexo da 4* Alteracdo e Consolidagdo do Contrato de Consorcio Publico — COMESP;
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3- Oficio de encaminhamento da minuta do Projeto de Lei; 4- Ata da XLVI Assembleia

Geral dos Prefeitos signatarios do COMESP.

Acostados aos autos estdo as seguintes copias: Oficio Externo n°
1147/2022, fIs. 02, 03 e 04; Projeto de Lei n° 2.446, de 24 de margo de 2022, fls. 05;
Despacho da Presidéncia, fls. 06; Folha de Informagdo da Diretoria do Processo

Legislativo, fls. 07.

3. DA CONCLUSAO

Sob o ponto de vista formal a presente proposi¢ao esta revestida
de legalidade, portanto, salvo melhor entendimento pelas Comissdes Competentes, a

presente proposicao pode seguir tramite regimental.

Observamos que o Projeto de Lei n°® 2446/2022 esta de acordo
com as determinagdes contidas na Lei Complementar n® 95/1998 que dispde sobre a

elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

Diante do previsto no art. 52, I, I, IV e VI, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia das
Comissoes de Justica e Redacao, de Finan¢as e Or¢camento, de Educaciao e Bem-
Estar Social e de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar os pareceres ou

solicitarem outras informagdes que entenderem necessarias.

Diretoria Juridica, 12 de abril de 2022.

Leila Mayumi Kichise

OAB/PR n° 18442
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