CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 476/2022

PROTOCOLO N° 6539/2022

PROJETO DE LEI N° 72/2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA
CARTAO MULHER ARAUCARIENSE, O QUAL CRIA UM AUXILIO
PASSAGEM PARA A CONTINUIDADE DO ATENDIMENTO DE MULHERES
EM SITUACAO DE VIOLENCIA. ”

INICIATIVA: VEREADOR IRINEU CANTADOR

PARECER N° 68/2022

I- DO RELATORIO

O Vereador Irineu Cantador submete a aprecia¢do Plenaria o Projeto de

Lei em epigrafe que autoriza o Poder Executivo a instituir o programa “Cartdo Mulher
Araucariense”, o qual cria um auxilio passagem para a continuidade do atendimento de

mulheres em situac¢do de violéncia.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 03, na qual diz que:
“Por més, o CRAM (Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher em
Situagdo de Violéncia) realiza aproximadamente 500 atendimentos a
mulheres em situa¢do de violéncia. Muitas das atendidas possuem
domicilio em localidades distantes do CRAM — localizado no Fazenda
Velha. Aléem disso, a maioria das mulheres esta em situagdo de

vulnerabilidade social e economica, desempregadas ou em subempregos
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e a renda recebida ndo ultrapassa um salario-minimo. Esse quadro
dificulta ou impede a chegada e retorno das mulheres para atendimento e
acompanhamento continuo pelo CRAM, assim como o acesso a outros
orgdos e politicas para os quais sdo encaminhadas: delegacias, Instituto
Meédico-Legal, postos de saude, Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS), defensorias e juizados. Por ndo disporem dos recursos
financeiros necessarios para se deslocarem pela cidade, por vezes, o
acesso dessas mulheres ao atendimento especializado torna-se inviavel,
fato que amplia as chances de ela continuar a sofrer violéncia, sem
receber o amparo necessdrio, a gratuidade na passagem facilitaria o

»

acesso destas ao atendimento que necessitarem’

Apods breve relatorio, segue o parecer.

I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.
“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, esta expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;
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Sobre o tema, a Magna Carta apregoa em seu art. 5° inciso I, que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

1 - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta

Constitui¢do,

Entretanto, a jurisprudéncia € pacifica quanto a inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa parlamentar nesses casos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORDINARIA
MUNICIPAL.  SERVICOS  PUBLICOS.  TARIFAS.  ESPECIE
NORMATIVA QUE SUBMETE O AUMENTO DE TARIFAS DO
TRANSPORTE COLETIVO A REALIZACAO DE AUDIENCIAS
PUBLICAS NA CAMARA MUNICIPAL. MATERIA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DESCABIMENTO DE QUALQUER
INTERFERENCIA OU EMBARACO NO EXERCICIO DOS ATOS
COMUNS E PROPRIOS DA ADMINISTRACAO ATRIBUIDOS AO
EXECUTIVO. PRESERVACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. ART. 7° DA CARTA PARANAENSE. ACAO PROCEDENTE
COM A DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
DISPOSITIVO MUNICIPAL IMPUGNADO.”
(TJPR, Acoérdao: 7639, Orgﬁo Especial, Processo: 0360279-9, Recurso: Agéo
Direta de Inconstitucionalidade, Relator: Angelo Zattar, Julgamento:

06/11/2006)

“INCONSTITUCIONALIDADE - ADIN - LEI ESTADUAL -
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INSTITUICAO GRATUIDADE AOS MAIORES DE 65/ANOS PARA USO
DE TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL - CRIACAO
INDEVIDA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - INVASAO DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - A
COMPETENCIA, COM EXCLUSIVIDADE, DAS INICIATIVAS DE LEI
QUE DISCIPLINAM A CONCESSAO E PERMISSAO DOS SERVICOS
PUBLICOS, PREVISTO NO ART. 61, II, "b" DA CF, ART. 47 XVIII, DA
CONST. EST. S. PAULO, E INDELEGAVEL - INICIATIVA DE LEI
DESSA QUALIDADE POR DEPUTADO, NAO SE CONVALIDA PELA
SANCAO POSTERIOR DO GOVERNADOR, ATO QUE NAO TEM O
CONDAO DE TRANSMUDAR EM CONSTITUCIONAL LEI INVALIDA
DESDE A SUA INICIATIVA - AFRONTA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS ~ ESTADUAIS - ACAO PROCEDENTE.”
(TISP, OE, ADIN. N°: 131.548-0/1-00, COMARCA: SAO PAULO, VOTO
N°: 15761,  Relator ~ OSCARLINO  MOELLER,  15/08/07)

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. ISENCAO DE TARIFA NO
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. LEI DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO. 1. E inconstitucional a Lei 3.214/03, do Municipio de Sao
Borja, que concedeu isengdo de tarifa no transporte coletivo, instituindo
"passe livre", porque se cuida de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo, a teor do art. 82, VII, da CE/89. Precedentes. 2. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.”
(TJIRS, Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70007642739, Tribunal
Pleno, Relator: Araken de Assis, Julgado em 05/04/2004)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO SUL. LEI MUNICIPAL N. 7.253/2015 QUE
ESTABELECE A GRATUIDADE DA TARIFA DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS PARA INTEGRANTES DA
POLICIA MILITAR, POLICIA CIVIL, CORPO DE BOMBEIROS E
SERVIDORES DA SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS
PENITENCIARIOS ATIVOS E INATIVOS EM TRAJES CIVIS.
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MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO  MUNICIPAL. VICIO FORMAL. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo,
dispondo sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8°, "caput", 10, 60, inciso II,
alinea "d", todos da Constitui¢do Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade n°
70064560931, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 14/09/2015). (grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SAPUCAIA DO SUL. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI A
GRATUIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO PARA A
POPULACAO DO MUNICIPIO NO ULTIMO DOMINGO DE CADA
MES. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO. INCONSTITUCIONALIDADE
EVIDENCIADA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA  PROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢io Direta de
Inconstitucionalidade N° 70068177633, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 28/11/2016)

(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 400.454-6, do Foro Central da

Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba.

Autora: Federagdo das Empresas de Transporte de Passageiros dos Estados

do Parana e Santa Catarina - fepasc.

Interessados: Estado do Parana e Assembléia Legislativa do Estado do

Parana.
Relator: Des. Sérgio Arenhart.

Julgamento: 20/02/2009
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“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n° 15.265/06, que trata
de matéria pertinente a servigo publico de transporte coletivo rodoviario e
das restrigoes, direitos e obrigagoes das empresas concessiondrias e
permissionarias. Preliminares. Inquinada incompeténcia do Tribunal de
Justica para apreciar a ADI ndo configurada. Preceito de lei estadual é
colocado em confronto com a Constitui¢do Estadual. Apontada ilegitimidade
ativa "ad causam" para aforar acdo declaratoria de inconstitucionalidade.
Falta de pertinéncia tematica ndo restou caracterizada. Vicio formal.
Inobservancia pela Assembléia Legislativa de regra basilar do processo
legislativo com o consequente desrespeito da iniciativa gue, pelo principio

da simetria, implicaria ao Chefe do Executivo no trato de assunto dispondo
sobre servicos publicos. Afronta ao principio da separagdo e independéncia
dos poderes, insculpido no art. 7° da Constitui¢do Estadual do Parana. Vicio
material. Inquinada afronta ao principio da igualdade, reproduzido no art.
1° inciso I1I, da Constitui¢do Estadual do Parand. Ocorréncia, de vez que a
Lei Estadual n° 15.265/06 criou diferenciag¢do arbitraria ao dispor sobre a
idade maxima de utilizagdo de veiculos de transporte coletivo.

Inconstitucionalidade formal e material. Procedéncia da a¢do.” (grifamos)

Assim dispde o art. 7° da Constituicao Estatual do Parana:

Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

A Constituigdo Federal determina que sdo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica matéria que diz respeito a servigos publicos:

Art. 61.(...)

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e

or¢camentdria, servi¢os publicos e pessoal da administrag¢do dos Territorios;
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Por simetria, ¢ de iniciativa privativa do Prefeito a iniciativa em matérias

relacionadas a servigos publicos, como na presente situagao.

Observamos, desta forma, que a presente proposi¢ao invadiu claramente
a seara da administragdo publica, da al¢ada exclusiva do Prefeito, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei
quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitacdo legislativa

por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

Esta nitida a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa

que:
“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a
de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos municipes no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos, dispoe, unicamente, sobre sua execug¢do. Ndo compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organiza¢do e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio;, mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito”. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12°. ed., Sdo Paulo: Malheiros,

p. 576.)

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que

impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
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das leis que lhe propiciem a boa execu¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdamara Municipal, o oérgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fung¢oes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Por conseguinte, para que ndo incorra em invasdo pelo Legislativo em
matéria privativa do Prefeito, em consequente invasdo de competéncia acarretando em
vicio formal de iniciativa, sugerimos a correta origem da lei, sendo assim, o autor da

proposicao poderia encaminhar através de indicagdo para o Executivo Municipal.

Insta lembrar que a Lei n® 11.340 de 07 de Agosto de 2006 ja cria

mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 8° do art. 226 da Constituicao Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, e ainda dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de

Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal.
Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
Sfamiliar, a autoridade policial deverad, entre outras providéncias.
1 - garantir protecdo policial, quando necessdrio, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario,
11 - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto
Meédico Legal;
1II - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo
ou local seguro, quando houver risco de vida;
1V - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar,
V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os

servigos disponiveis. (grifamos)
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Em continuidade a analise da proposi¢do, também ¢é possivel observar
que o Projeto de Lei ensejara em gastos publicos, dessarte, o Projeto de Lei deveria
estar acompanhado pelo relatério de impacto or¢amentario, em conformidade com a
determinag@o dos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serda acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

s

compensados pelo aumento permanente de despesa.’
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Ainda, em se tratando de despesas ¢ necessaria a disponibilizacdo de
transporte gratuito para as mulheres em vulnerabilidade, ou seja, ndo ha como

desconsiderar o fato da criagdo de despesas.

A Constituigdo Federal em seu art. 167, I, e também a Lei Organica de
Araucaria art. 135, I, vedam expressamente o inicio de programas ou projetos nao

incluidos na Lei Or¢camentaria.

Citamos a entendimento do STF sobre a competéncia do Vereador em

iniciativa de projeto de lei que crie despesa para a administragao:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P,
DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constitui¢do do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.]
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Conforme entendimento do STF ndo ha que se falar em iniciativa
privativa do Executivo Municipal quando a proposicao tratar sobre despesas, entretanto,
para dar possibilidade a tramitacdo regimental o Projeto de Lei deveria estar

acompanhada dos documentos relacionados na LRF.

III - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritdrias as razdes que justificam a
pretensdao do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes
do Poder Legislativo, pois atribui fungdes ao Executivo Municipal, bem como ndo esta
devidamente acompanhado de documentos que indiquem a fonte de custeio, e ndo

atende as exigéncias da LRF, portanto, s.m.j., somos pelo arquivamento do presente.

Recomendamos que a presente proposig¢ao fosse encaminhada através de

indicacéo.

Insta observar que para que a presente proposicdo esteja adequada as
determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracdo, a redacgdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, deve ser alterado o

sinal grafico dois pontos ap6s o paragrafo unico para ponto final.

Diante do previsto no art. 52, I, Il e V do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia das Comissdes de
Justica e Redacdo, a Comissdao de Financas e Orcamento e a Comissio de
Cidadania e Seguranca Publica as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem

informagdes que entenderem necessarias.
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E o parecer.

Diretoria Juridica, 04 de margo de 2022

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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