CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 440/2022
PROJETO DE LEI N° 067/2022

PROTOCOLO N° 5640/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO AMBIENTAL DENOMINADO “ECO JOVEM” A SER MINISTRADO NO
QUINTO ANO DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL
DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 66/2022

I - DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira De Oliveira apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “dispoe sobre a institui¢do do programa municipal de educa¢do ambiental
denominado “Eco Jovem” a ser ministrado no quinto ano das escolas da rede publica

de ensino fundamental do Municipio de Araucaria ™.
Justifica, na fls. 05, que:
“A escola é um lugar de aprendizado, que contribui com a
formagdo de valores sociais importantes ao pleno

desenvolvimento de nossa civilizagdo, como a luta por um
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meio  ambiente  ecologicamente  equilibrado e o
reconhecimento da importdncia da preserva¢do da qualidade

de vida as futuras geragoes”

Ap6s breve relatdrio, segue a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgéanica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, apregoa que dentre os direitos

sociais esta a educagao:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

>

desamparados, na forma desta Constitui¢do.’

(grifou-se)
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A Lei Orgéanica do Municipio de Araucaria, em seu art. 101, prevé que a
educacdo ¢ um direito de todos dever do Estado, bem como em seu art. 6° apregoa que
compete ao Municipio, concorrentemente com o Estado e a Unido, promover a

educacao:

“Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com
a Unido:

1I - promover a educacgdo, a cultura e a assisténcia social;”

“Art. 101. A educag¢do, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.’

(grifou-se)

Relativo ao Meio Ambiente, a Lei Organica do Municipio de Araucaria
em seu art. 117, e também a Constituicdo Federal em seu art. 225, preconizam que todos
tem direito a um meio ambiente equilibrado, bem como se impde ao municipio e

coletividade o dever de defender, preservar e garantir sua protecao.

Art. 117 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que é bem comum do povo e essencial a uma qualidade de vida sadia,
impondo-se ao Municipio e a coletividade o dever de defender, preservar
e garantir a proteg¢do dos ecossistemas, bem como o uso racional dos

recursos naturais.
Art.  225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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Por outro lado, em analise ao Projeto de Lei n® 67/2022, verificamos que
em seus arts. 1°, paragrafo unico e 5°, atribuem a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a coordenagdo do programa, bem como realizar cronograma; em seus arts. 3°,
4° e 6° V, VI, VII, VIII e IX adentram em matéria de competéncia exclusiva da
Secretaria Municipal de Educacdo; em seu art. 7°, atribui funcdo ao Executivo

Municipal.
Art. 1°]...]
Paragrafo unico. O Programa “Eco Jovem” serd coordenado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente que atuarda com a equipe
técnica propria especializada e integrado com o conjunto das secretarias
da administra¢do municipal
[
Art. 3° O publico alvo do Programa “Eco Jovem” serd os alunos do
quinto ano da rede publica de ensino fundamental do Municipio de
Araucaria.
Art. 4° O programa realizard agdes de capacita¢do voltadas para os
alunos do quinto ano da rede publica de ensino fundamental,
fomentando a conscientizagdo, por meio de oficinas, cursos,
treinamentos e orientagoes educativas, relacionadas, direta e
indiretamente, com a promogdo da qualidade ambiental e sanitaria da
cidade, bem como a realizagdo de atividades no entorno do bairro da
escola.
Art. 5° A Secretaria do Meio Ambiente fard um cronograma para que

seja realizado a capacita¢do dos professores da rede municipal de ensino

>

para que seja abordado a tematica objeto do Programa “Eco Jovem’
Art. 6° Sdo linhas de agdo do Programa “Eco Jovem”:

V - Atividades educativas com enfoque na difusdo de técnicas de boas
praticas agroambientais;

VI - Agées educativas de combate a poluicdo em todas as suas formas;
VII - Atividades educativas sobre hortas comunitarias, compostagem e
sensibilizagdo aos modelos de consumo sustentavel da sociedade;
VIII - A¢ées educativas de combate a poluicdo em todas as suas formas;

IX - Atividades educativas sobre saneamento bdsico e desigualdades

sociais.
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Art. 7° O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar, no que

couber, a presente Lei para a sua fiel execugdo.(grifou-se)

Insta relevar que o projeto em seu art. 4°, prevé que “O programa
realizara agdes de capacitagdo voltadas para os alunos do quinto ano da rede publica de
ensino fundamental, fomentando a conscientizacdo, por meio de oficinas, cursos,
treinamentos e orientagdes educativas”, destarte, o presente projeto cria assungdo de
despesas sem a devida demonstracdo/indicagdo de dotacdo orgamentaria e previsdo de

recursos financeiros.

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1l — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢camentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de

comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
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metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo orcamentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Nos arts. 3°,4° e 6°, V, VI, VII, VIII e IX do Projeto de Lei n® 67/2022
adentram em matéria de exclusiva competéncia da Secretaria Municipal de Educagao,

prevista no art. 22 da Lei n° 1.547/2005:

Art. 22 - E de competéncia da Secretaria Municipal de Educaciio a
programacdo, elaboragdo, execucio e administracdo das atividades de
Ensino Infantil, Fundamental e Especial, de acordo com a legislacio
vigente, desenvolvendo a pesquisa  diddtico-pedagogica; o
desenvolvimento de indicadores de desempenho profissional e do sistema
educacional; elabora¢do e administra¢do da documentagdo escolar, a
assisténcia ao educando, estabelecendo articulagées com outros orgdos

municipais, com os demais niveis de governo, entidades ndo
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governamentais e da iniciativa privada, para o desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem; a programagdo de atividades da Rede
Municipal de Ensino, no que se refere a assisténcia social, saude,
cultura, esporte, lazer; a execuc¢do or¢amentaria de sua drea e outras

atividades correlatas.

(grifou-se)

A Lei Organica do Municipio de Araucaria em seu art. 63 dispde que a
administracdo no municipio se d4 através da administracdo direta e indireta, sendo que a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente faz parte da administragdo direta. Dessa forma,
de acordo com o art. 41, V cabe privativamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de

Projetos de Lei que criem e estruturem as atribui¢des ao referido 6rgao.

Art. 63 O Municipio exercerda sua administragdo através de orgaos da
administragdo direta e indireta.

1 - a administragdo direta serd exercida através de Secretarias,
Departamentos e Regionais, (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica

n° 10/2002)

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
V - criem e estruturem as atribui¢des e entidades da administrag¢do

publica, direta e indireta

A Lei Federal n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da
educacdo nacional, determina que cabe aos Municipios baixar normas complementares

para o seu sistema de ensino (art. 11, inciso III, Lei Federal n® 9.394/96)
Desta feita, a Lei Organica em seu art. 102-A dispde que o Plano
Municipal de Educacdo tem por objetivo articular o sistema municipal de educacdo,

definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a

manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e da educagdo infantil, etapas e
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modalidade.

Art. 102-A Lei estabelecerd o Plano Municipal de Educagdo, de duragdo
decenal, em alinhamento com os Planos Nacional e Estadual de
Educagdo, com o objetivo de articular o sistema municipal de educagdo,
em regime de colaboragdo, e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutengdo e

desenvolvimento do ensino fundamental e da educagdo infantil, etapas e

modalidades, visando:

Ademais, observamos que o art. 7° do presente projeto prevé que o Poder
Executivo Municipal regulamentara o disposto na proposicao, o que fere o art. 41, V da

Lei Orgénica do Municipio de Araucaria.

Ainda é necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no qual
nos diz que “Ao Executivo haverad de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem
a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdao atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o oérgdo
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fung¢oes que sdo de incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA
TAVARES).”

Assim, a autorizacdo para realizagdo das atribui¢des dos 6rgaos publicos
diz respeito a organizagdo ¢ funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria
a Constitui¢do Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢do Federal em seu art.

61, § 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[.]
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1V - criagdo, estruturag¢do e atribuig¢oes das Secretarias de Estado e

orgdos da administrag¢do publica.”

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

11 — disponham sobre:

[-]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

>

Territorios;’

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo se posicionou sobre o assunto em

que a matéria ¢ iniciativa de competéncia do Poder Executivo, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.947, DE
16 DE AGOSTO DE 2.018, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA QUE
'INSTITUI O PROGRAMA 'NA MESMA MESA' PARA AS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL,
NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE ESTENDEU AOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO A ALIMENTACAO FORNECIDA
AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, DISPOS SOBRE
REGIME JURIDICO DE SERVIDORES E IMPOS NOVAS
ATRIBUICOES E COMPETENCIAS AS UNIDADES EDUCACIONALIS,
RESPECTIVAS EQUIPES GESTORAS E DE APOIO, A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO, AOS FUNCIONARIOS ENVOLVIDOS
NO PROJETO E AO SUPERVISOR ESCOLAR - INADMISSIBILIDADE -
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 878.911/RJ) -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2° ITENS 2 E 4, 47, INCISOS II, XIV
E XIX, LETRA 'A’, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
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INEXIST] E‘NCIA, CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACA~0

PROCEDENTE". "O Executivo goza de autonomia e independéncia em
relagdo a Cdamara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboragdo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que
deve ser feito em termos de administra¢do publica”. "A ingeréncia da
Cdmara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito
implica transgressdo ao principio da separagdo dos poderes previsto no
artigo 5° caput, da Constitui¢do Estadual”. "Fere a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo ato normativo de origem parlamentar que
cria orgdos da administracdo publica e estabelece novas atribuicoes".
"A auséncia de dotacdo orcamentdria apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo

infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢ao Estadual’.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2189186-81.2018.8.26.0000;
Relator (a):Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/11/2018; Data de
Registro: 29/11/2018) (grifamos)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.249, de 07
de abril de 2014, de iniciativa parlamentar, promulgada apos veto total
do Prefeito, que "dispde sobre a implantagdo de disciplinas de Direito
nas escolas municipais” Lei impugnada que estabelece obrigagoes e
impée tarefas tipicas de administracdo atribuidas ao Poder Executivo,
para as quais é constitucionalmente reservada a iniciativa do Prefeito
Por outro lado, cria despesas sem especificar a respectiva fonte de
custeio, que refere genericamente Violacdo da reserva de iniciativa do
chefe do Poder Executivo e o principio da separagdo de poderes e
criagcdo de despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio (arts.
59 caput, §§ 1°e 2°, 24, § 2°, 25, 47, I, XI, XIV e XIX, 238, 239 e 241 da
Constituicdo Estadual). Ao julgada procedente.” (TJSP. Orgdo
Especial, ADI n. 2077486-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos
Saletti, j. 25.02.15) (grifamos)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 10.932, de 25

de agosto de 2014, do Municipio de Sorocaba, que estabelece a
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obrigatoriedade do Executivo de implantar disciplina escolar com
conteudo de principios basicos da legislagdo de trdnsito e de educagdo
para o transito. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Criacdo de despesa sem
indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade da lei reconhecida.
Acdo  procedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n. 2183511-
79.2014.8.26.0000, Rel. Des. Tristdo Ribeiro, j. 25.02.15) (grifamos)

“Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a competéncia

para dispor sobre gestio da prestacio de servigco publico de educagio,
drea em que estd inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja
natureza é evidentemente administrativa, pertence ao Poder Executivo,
ja que é atividade prépria da Administracdo Piblica. E pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a fun¢do administrativa, a envolver atos de planejamento,
organizagdo, direg¢do e execugdo de politicas e de servigos publicos”

2192702-75.2019.8.26.0000

Esta clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:
“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).'

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e32.
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Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de funcio a orgios da
administracdo publica e por adentrar em matéria de competéncia exclusiva da Secretaria

Municipal de Educacdo e aferir atribuicGes a Secretaria Municipal de Ambiente

(paragrafo unico do art. 1° e art. 5° do Projeto de Lei n° 67/2022).

111 - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Cumpre ressaltar que para que a presente proposicdo siga as
determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragfo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, recomendamos a

supressao do termo “Sumula”.
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Diante do previsto no art. 52, inciso I, II, III ¢ VI do Regimento Interno
da Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da
Comissao de Justica e Redacdo, Comissao de Financas e Or¢camento, Comissido de
Educacido e Bem-Estar Social e Comissdo de Saiide e Meio Ambiente as quais
caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 04 de abril de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18.442

MARIA EDUARDA ALEXANDRE
ESTAGIARIA DE DIREITO
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