CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 388/2022

PROTOCOLO N°: 4478/2022

PROJETO DE LEI N° 50/2022

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO HASTEAMENTO DE
BANDEIRAS E DA EXECUCAO DO HINO MUNICIPAL DE ARAUCARIA NAS
ESCOLAS DE TODOS OS NIVEIS DE ENSINO DESTE MUNICIPIO.
INICIATIVA: RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

PARECER N° 60/2022

I1- DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira de Oliveira submete & apreciag@o Plenaria
o Projeto de Lei que dispde sobre a obrigatoriedade do hasteamento de Bandeiras e da
execugdo do Hino Municipal de Araucaria nas escolas de todos os niveis de ensino deste

Municipio.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 04 na qual diz em

sintese que
“Através deste projeto de lei, procura-se incentivar o conhecimento por
parte dos alunos de todos os niveis de ensino, do hino do Municipio de
Araucaria, nas escolas da rede publica. Pretende-se resgatar e incentivar
a cidadania, pois o hino do municipio retrata a tradi¢do, cultura,
historia, valores e principios sobre os quais foi fundada a cidade que é
simbolo do Parand. E salutar que as escolas encarregadas da boa
formagdo de nossos jovens retomem a pratica de hastear a Bandeira
Nacional, Estadual e Municipal e executar o Hino do Municipio. A letra

do hino diz acerca da nossa cidade que “és a terra mais linda que ha”,
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além de dizer “que o progresso te chame Araucdria”, expressoes que

para além de ser poética, reflete a cultura e o espirito empreendedor que

>

faz parte do DNA dos cidaddos deste municipio.’

Apds breve relatorio, segue o parecer.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar
sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1— legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A4 iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

A Lei Organica do Municipio de Araucaria dispde a respeito do tema:

“Art. 3° Sdo simbolos do Municipio: o Brasdo, a Bandeira, o Hino e a

Gralha Azul, estabelecidos em Lei”
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Ainda, no que concerne a matéria do presente projeto em relacdo a
obrigatoriedade da execucdo do Hino Municipal de Araucéria nas escolas de todos os
niveis de ensino do Municipio, referenciamos a Lei Federal n° 5.700, de 1° de setembro
de 1971, que tornou obrigatdria a interpretagdo da execu¢do do Hino Nacional uma vez

por s€mana:

Art. 39. E obrigatério o ensino do desenho e do significado da
Bandeira Nacional, bem como do canto e da interpretacdo da letra do
Hino Nacional em todos os estabelecimentos de ensino, publicos ou

particulares, do primeiro e segundo graus.

Pardgrafo unico: Nos estabelecimentos publicos e privados de

ensino fundamental, é obrigatoria a execucdo do Hino Nacional

uma vez por semana. (Incluido pela Lei n° 12.031, de 2009).

(grifamos)

O Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo se posicionou sobre o assunto em que

a matéria pode ser de iniciativa legislativa, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.992, de 29 de abril de 2016, do
Municipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de instalagdo de recipientes
com dlcool gel antisséptico nas salas de velorio dos cemitérios locais.
Inconstitucionalidade formal inexistente. Ndo configurada violagdo as hipoteses de
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas, segundo
a jurisprudéncia deste Orgio Especial e do Supremo Tribunal Federal. Matéria de
saude publica. Iniciativa legislativa concorrente. III. Inconstitucionalidade material.
Nao ocorréncia. Norma de cardter geral e abstrato, editada com vistas a tutela da
satide publica. Inocorréncia de usurpagdo de outras competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢ao do
Estado de Sao Paulo. Inexisténcia de ofensa a regra da harmonia dos poderes.
Caberd ao Prefeito editar provisoes especiais com vistas a regulamentagdo da lei.
Exercicio da gestdo dos contratos administrativos e execugdo de eventuais

adaptagdes necessarias ao fiel cumprimento do diploma legal permanecem
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reservados a Administragdo. Interesse publico e necessidade de protecio da saude
dos funciondrios e usudrios das salas de velorio possibilitam, em tese, a altera¢do
unilateral das clausulas regulamentares do contrato de concessdo do servigo
funerdrio pelo Poder Concedente, em obediéncia a nova imposi¢do legal. Alteragdo
contratual, se necessaria, que ndo se mostra substancial. 1V. Eventual ruptura da
equagdo econdmico-financeira entre os concessiondrios do servigo funerdrio e a
Administragdo que devera ser concretamente comprovada, para que seja possivel
seu reequilibrio. Precedente do STF na ADI 3768. Improcedéncia do pedido.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2178745-12.2016.8.26.0000; Relator
(a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/02/2017, Data de Registro: 03/03/2017)

Desta feita, entendemos como regular a iniciativa do Vereador da

presente proposi¢ao.

Entretanto, o presente Projeto de Lei ndo menciona qual seria a
penalizagdo pelo ndo cumprimento da lei, o que faz da proposi¢do se tornar indcua.
Consequentemente, o devido projeto de lei poderia ndo produzir efeito e¢ a

aplicabilidade esperada, desta feita o seu resultado seria ineficiente e ineficaz.

Dessarte, para que a proposi¢cdo ndo se tornasse indcua seria necessario

mencionar na proposi¢ao o tipo de san¢ao administrativa que sera aplicada.

A obrigatoriedade da lei decorrer da propria ordem juridica
preexistente,e se firma na sangdo ou coercibilidade, imposta para fazer valer a regra,
que nela se instituiu, sob promessa de recompensa, para quem a observa, ou de
castigo, para quem a transgride. A sangdo, pois, é o meio coercitivo posto em agdo
para que a lei se cumpra, san¢do esta que possui seu proprio sentido.( DE PLACIDO E
SILVA. Vocabulario Juridico. Volume Il e IV. p.62) (grifo nosso)

Sendo assim, a falta de previsdo de sancdo no caso de descumprimento

da acdo pretendida, o que esvazia o carater coercitivo da norma que € justamente o que
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a distingue da regra moral. Deste modo, sem previsdo de puni¢do pelo descumprimento,

em ultima andalise a norma se torna indcua.

Cumpre ressaltar que a lei corresponde a ordem geral obrigatoria que,
emanando de uma autoridade competente reconhecida, ¢ imposta coativamente ‘a
obediéncia de todos, (CLOVIS BEVILAQUA) extraido do Dicionario Juridico de
Placido e Silva. Sendo assim, a ordem juridica assenta o conjunto de regras obrigatorias,
formuladas para prote¢do de todos os interesses e para norma de conduta de todas as

acocs.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢ao deve seguir as determinagdes
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio,
a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, desta feita, em atendimento a boa

técnica legislativa, recomendamos a supressio do termo “SUMULA”.

II1 - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, porém para que o Projeto de Lei n°® 50/2022 possa produzir seus
efeitos de forma eficiente e eficaz seria necessaria a atribuicdo de sangdo/penalidade,
sem o0 que, a lei se tornaria indcua, portanto SOMOS PELO ARQUIVAMENTO DO
PRESENTE.

Diante do previsto no art. 52, I e IV do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redacio e da Comissao de Educaciao e Bem-Estar Social as quais caberdo

lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.
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E o parecer.

Diretoria Juridica, 31 de margo de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18.442

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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