CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 393/2022

PROTOCOLO N° 4862/2022

PROJETO DE LEI N° 55/2022

EMENTA: “ESTABELECE DIRETRIZES PARA A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE PREVENCAO E CONTROLE DE
HIPERTENSAO ARTERIAL INFANTIL ESCOLAR MELHOR PRESSAO, NO
AMBITO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA DO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, NA FORMA QUE INDICA.”

INICIATIVA: VEREADOR PEDRO FERREIRA DE LIMA

PARECER N° 57/2022

I- DO RELATORIO

0 Vereador Pedro Ferreira de Lima submete a apreciacdo Plenaria o

Projeto de Lei em epigrafe que estabelece diretrizes para a implantagdo do Programa
Municipal de Prevengdo e Controle de Hipertensao Arterial Infantil Escolar — “Melhor
Press@o”, no ambito da Rede Publica Municipal de Educagdo Basica do Municipio de

Araucaria.

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 04 a 05, na qual diz que

“Estudos mostram que a hipertensdo Arterial (HA) primaria vem
aumentando nos ultimos anos em criangas acima de seis anos que tém

sobrepeso, ou obesidade, ou historia familiar positiva para a doenga. Os
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cardiologistas pediatras tém comprovado essa escala entre os pacientes
atendidos e alertam para a importdncia de medir a pressdo arterial (PA)
a cada consulta pediatrica, ja que algumas vezes a HA pode passar
desapercebida. Em geral, criangas e adolescentes hipertensos sdo
assintomaticos. Apenas alguns apresentam quadro de cefaleia,
irritabilidade e altera¢ées do sono. Os pediatras também devem estar
atentos a sinais e sintomas que podem sugerir o envolvimento de um
orgdo ou sistema especifico, como coragdo (dor tordcica, palpitagdo),
rins (edema, fadiga), entre outros. Durante a investigacdo das causas, é
fundamental que seja realizado um exame fisico detalhado e averiguada
a historia clinica, com o objetivo de identificar uma causa secundaria da
HA. A pressdo alta em criangas é uma realidade. Dados apontam que 2%
a 4% dos pequenos sofrem com a doenga no Brasil. Na idade adulta esse
numero cresce ainda mais. Cerca de 1 bilhdo de pessoas tem hipertensdo
em todo o mundo, de acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude.
Desses, aproximadamente 51,6 milhdes vivem no Brasil. A Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP) e a Sociedade Brasileira de Nefrologia
(SBN) recomendam que todas as criangas que ndo apresentem doenga
preévia, facam a aferi¢do da pressdo arterial de forma periodica desde o
3° ano de vida. Fatores que podem contribuir com o aparecimento da
doenca, sdo a obesidade, o sedentarismo, o consumo exagerado de sal,
ou até genéticos, como o caso de hipertensdo pelos pais. O diagnostico
precoce e a introdu¢do imediata do tratamento para controlar a
hipertensdo arterial, sdo fundamentais para prevenir complicagdes da

>

doenga no futuro.’

Apds breve relatorio, segue o parecer.
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I1 - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Organica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;

E, conforme art. 6° da Constituigdo Federal, da justificativa do presente

Projeto em andlise:

"Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a prote¢do a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados na forma desta constituig¢do

(CRFB/1988), (grifamos)

A redagdo dada pelo art. 23 da Lei n® 1.547/2005, diz que ¢é de
competéncia da Secretaria Municipal de Satde o desenvolvimento de agdes de

promocao, protecdo e recuperagdo da saide da populagdo com a realizagdo integrada de
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atividades assistenciais e preventivas e a promo¢do de campanhas de esclarecimento,

objetivando a preservagdo da satide da populagdo, sendo vejamos:

Art. 23 - E de competéncia da Secretaria Municipal da Saiide a
programacdo, elaboracdo e execucdo da politica de saude do
Municipio, através da implementacdo do Sistema Municipal da Saude e
do desenvolvimento de agdes de promogdo, protegdo e recuperacdo da
saude da populagdo com a realizagdo integrada de atividades
assistenciais e preventivas;, a vigilancia epidemiologica, sanitaria e
nutricional, de orientagdo alimentar e de saude do trabalhador; a
prestacdo de servicos médicos e ambulatoriais de urgéncia e de
emergéncia; a promogdo de campanhas de esclarecimento, objetivando a
preservagdo da saude da popula¢do; da implantagdo e fiscaliza¢do das
posturas municipais relativas a higiene e a saude publica; a articulagdo
com outros orgdos municipais, estaduais e federais e entidades da
iniciativa privada para o desenvolvimento de programas conjuntos; a
execu¢do or¢amentaria de sua drea e outras atividades correlatas.

(grifamos)

Em consonancia com a Lei Organica Municipal, as atribui¢des do Poder

Executivo da lei supracitada em seu art. 2°, dispoe também:

Art. 2° A Estrutura organizacional bdsica do Poder Executivo do
Municipio de Araucdria serd a seguinte:

I - Unidades de Administrag¢do Direta:

(.)

J) Secretarias Municipais de Natureza Fim:

-Secretaria Municipal de Saude (SMSA);
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Assim, a presente proposi¢do contraria o disposto no art. 41, V da Lei

Organica do Municipio de Araucaria:
“Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
V - criem e estruturem as atribui¢oes e entidades da administrag¢do

publica, direta e indireta”

Observamos, desta forma, que a presente proposicdo invadiu claramente
a seara da administragdo publica, da al¢ada exclusiva do Prefeito, violando-se a
prerrogativa deste em analisar a conveniéncia e oportunidade das providéncias que a lei
quis determinar. Assim, a matéria somente poderia ser objeto de tramitagdo legislativa

por proposta do proprio Chefe do Poder Executivo.

Est4 nitida a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizagdo da atividade proposta. O saudoso Hely Lopes Meirelles versa
que:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a
de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no
que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispoe, unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organiza¢do e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais, apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndao governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito”. (Hely Lopes
Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12% ed., Sdo Paulo: Malheiros,

p. 576.)
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Ainda ¢é necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “do Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Dessa maneira, também ¢€ possivel observar que o Projeto de Lei ensejara
em gastos publicos, dessarte, o Projeto de Lei deveria estar acompanhado pelo relatério
de impacto orgamentério, em conformidade com a determinagdo dos arts. 15, 16 e 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 — estimativa do impacto org¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1l — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,

devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

>

compensados pelo aumento permanente de despesa.’

Ainda, em se tratando de despesas é necessaria uma infraestrutura
adequada, com a disponibilizagdo de Servidores para operacionalizaggo, ou seja, ndo ha

como desconsiderar o fato da criagdo de despesas.

A Constituicdo Federal em seu art. 167, I, e também a Lei Orgénica de
Araucéria art. 135, I, vedam expressamente o inicio de programas ou projetos nao

incluidos na Lei Or¢amentaria.

Citamos a entendimento do STF sobre a competéncia do Vereador em

iniciativa de projeto de lei que crie despesa para a administragao:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administra¢ao
publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P,
DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As

hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,

em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil —
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matérias relativas ao funcionamento da administragdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.]

Conforme entendimento do STF ndo ha que se falar em iniciativa
privativa do Executivo Municipal quando a proposicao tratar sobre despesas, entretanto,
para dar possibilidade a tramitagdo regimental o Projeto de Lei deveria estar acompanhada

dos documentos relacionados na LRF.

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢dao segue as determinagdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis. Alertamos para que se proceda a corre¢ao
ortografica do texto, emenda de redagdo, em especial do termo ‘“hipertencdo” para

“hipertensao”.

111 - DA CONCLUSAO

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a
pretensdo do Vereador, porém o projeto em analise ndo ¢ de iniciativa dos integrantes
do Poder Legislativo, pois atribui fun¢des ao Executivo Municipal, bem como ndo esta
devidamente acompanhado de documentos que indiquem a fonte de custeio, e, sendo
assim, ndo atende as exigéncias da LRF, portanto, s.m.j., somos pelo arquivamento do

presente.

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petrépolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 29/03/2022 as 11:08:33.

Documento de 9 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=110357&c=6C7N8G.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=110357&c=6C7N8G

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFicIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

Recomendamos que a presente proposicao fosse encaminhada através de

indicacéo.
Diante do previsto no art. 52, I, I e VI do Regimento Interno da Camara

Municipal de Araucaria a matéria estda no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redacio, da Comissao de Financas e Orcamento ¢ da Comissao de Saude
e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar os pareceres ou solicitarem informagdes que
entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 29 de marco de 2022

LEILA MAYUMI KICHISE

OAB/PR N° 18442

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO

Estagiaria De Direito
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