CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 91/2022
PROJETO DE LEI N° 33/2022

PROTOCOLO N° 2351/2022

EMENTA: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O PROGRAMA
VOLUNTARIO (CONVENIO) ENTRE AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUCARIA ATRAVES DA SECRETARIA DE
SAUDE”

INICIATIVA: VEREADOR RICARDO TEIXEIRA DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 46/2022

I- DO RELATORIO

O Vereador Ricardo Teixeira de Oliveira apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Autoriza o Poder Executivo a criar o ‘Programa Voluntario’ (convénio)
entre as instituicdes de Ensino Superior e a Prefeitura Municipal de Araucéria através da

Secretaria de Satude”.

Justifica o Senhor Vereador, na fls. 03, que “[...] faz-se necessario o
aumento de profissionais nos ambientes publicos de satude, visto que o baixo nimero de
funcionarios provoca o aumento nas jornadas de trabalho, desgastando os servidores e

gerando exaustdo.”

Apos breve relatorio, segue a analise juridica.
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I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucéria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

Relativo a saude, a Constituigdo Federal em seu art. 6° prevé que
encontra-se dentre os direitos sociais, bem como em seu art. 196, que é um direito de

todos e dever do Estado garanti-la.

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e

servigos para sua promog¢ao, protegdo e recuperagdo.

(grifamos)
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A mesma norma em seu art. 6°, dispde que a educagdo € um direito
social, bem como em seu art. 205 prevé que ¢ um direito de todos e dever do Estado e

da familia.

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a savde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia

social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

s

desamparados, na forma desta Constituicdo.’

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

(grifou-se)

Outrossim, a Lei Orgénica do Municipio de Araucdria, em seu art. 6°,
incisos I e II, preconiza que compete ao Municipio, concorrentemente com o Estado e

com a Unido, zelar pela satide e promover a educacao.

Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com a
Unido:
I - zelar pela saude, higiene e segurancga publica;

[.]

1I - promover a educagdo, a cultura e a assisténcia social;

(grifou-se)

Por outo lado, em andlise ao Projeto de Lei n® 33/2022, verificamos que
seu art. 1°, autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com instituicdes de Ensino
Superior, ¢ ainda atribui fungdo a Secretaria Municipal de Satude; seu art. 2° cria

despesas a0 Municipio, bem como atribui fun¢do aos servidores municipais; seu art. 4°
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dispde que a avaliagdo mensal do académico sera feita pelo responsavel da unidade; e

em seu art. 5°, atribui fungdo a Secretaria Municipal de Saude:

“Art. 1° Fica autorizado a Prefeitura Municipal de Araucdria a firmar
convénio com as instituigoes de Ensino Superiores locais para inscrever e
designar académicos, com o intuito de prestar voluntdrios ndo oneroso a
Prefeitura Municipal de Araucaria, em conjunto com a Secretdria
Municipal de Saude.”

Art. 2° Os Académicos deverdo ser identificados por meio de um cracha
ou outro meio equivalente e somente poderdo dar atendimento quando
supervisionados por servidor municipal apto.

[...]

Art. 4° A avaliagdo realizada pelo responsdavel da unidade levara em
conta a eficiéncia e o atendimento prestado.

Art. 5° Ao final do estigio o académico deverd receber um certificado
emitido pela Secretdria de Saiide, comprovando a prestagdo de servigos

a sociedade e o desempenho alcangado.”

(grifou-se)

Dessa maneira, com relagdo a leis autorizativas (art. 1° do presente
projeto) com origem de iniciativa parlamentar, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu

que:

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
margo de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagdes’ e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas' com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administracdo dos servigos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na dire¢io da administracdo (CE, art. 47, 1l); atentam contra a
reparticdo dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observancia obrigatoria pelos municipios (CE, art.

144. Ac¢do procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;

Relator (a): José Santana, Orgdo Julgador: Orgio Especial; Sdo Paulo
- Sdo Paulo; Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010).

(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve a Lei n° 3.935/2016 do municipio de Mirassol, que autoriza a
instituicdo da denominada "Campanha Permanente de Incentivo a
Prdtica de Esportes Olimpicos e Paralimpicos" e da outras providéncias
— Interesse local dentro das atribui¢ées constitucionais do municipio —
Inconstitucionalidade configurada por criar regras especificas que
interferem na gestio administrativa com criacdo de obrigacées ao
Executivo e consequente movimentagdo de servico publico — Matéria
que se encontra dentro da reserva da administragdo que pertence ao
Poder Executivo, cuja respectiva competéncia para legislar sobre o
assunto é exclusiva — Objeto inserido na atividade tipica da
Administra¢do Publica — Ofensa ao principio da separacdo de poderes —
Inviabilidade da criacdo, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuagdo do Poder Executivo — A¢do procedente.

(TJ-SP - ADI: 21581490720168260000 SP 2158149-07.2016.8.26.0000,
Relator: Alvaro Passos, Data de Julgamento: 15/02/2017, Orgﬁo
Especial, Data de Publicagdo: 17/02/2017)

(grifo nosso)

Temos a salientar em relagdo a natureza de leis autorizativas, segundo os

ensinamentos de Sérgio Resende de Barros:

"...insistente na prdtica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui
um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizagdo de obras ou servi¢os em campos materiais nos quais nao
tém iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse
tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a coautores da
obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e
servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da

iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
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exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ come¢a por uma expressdo
que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto
da autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo -
ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois
Jjamais teria cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito
menos onde ja o autoriza a prépria Constitui¢do. Elas constituem um
vicio patente” (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de

Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

Outrossim, os arts. 1° e 5° do presente projeto encontram-se em
desconformidade com o art. 41, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria,

pelo fato de que atribuem fungao a Secretaria Municipal de Satde.

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
[-]

V - criem e estruturem as atribui¢es e entidades da administrag¢do

publica, direta e indireta.

Assim, criar atribui¢do a 6rgdos da administragdo publica diz respeito a
organizacdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na matéria de
iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria a
Constituicdo Estadual, em seu art. 66, inciso IV, ¢ a Constitui¢do Federal em seu art. 61,

§ 1°, inciso II, alinea “b”:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgaos da administracdo publica.”
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

Il — disponham sobre:

[

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdaria e
or¢camentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;”
(grifou-se)

Est4 clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboracdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e deliberagdo de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentdi-lo”. (Grifou-se).’

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e32.
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Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execug¢do dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dara esse gerenciamento, esta a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Relativo a autoriza¢do para firmar convénio com instituigdes de ensino
superior temos que ndo ha a necessidade de autorizacdo legislativa para que o
Municipio celebre convénios e parcerias, tendo em vista que tal configura uma mera

atribuicdo administrativa e, portanto, privativa do Chefe do Poder Executivo.

A titulo de ilustragdo, o TJ/SP ja se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Orgdnica do
Municipio de Chavantes — Art. 34, XIV, e no art. 35, XI — Atribui¢io de
competéncia a Camara Municipal para autorizar e aprovar convénio,
acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo Municipio —
Indevida intromissdo na esfera de atuacgdo do Prefeito — Artigo 47, XV1I,
da Constitui¢do Federal — A¢do Direta parcialmente procedente. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n. 151.239-0/8-00 — Sdo Paulo — Orgdo
Especial do Tribunal de Justica — Relator: Elliot Akel — 04.06.08 — V.U. —
Voto n. 20.888) .

(grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicio em face da
lei n° 5.109 de 09 de dezembro de 2015, do Municipio de Maud, que
dispoe sobre a criagdo do "Programa Horta nas Escolas". Alegac¢do de
violagdo a separagdo dos poderes, sob o argumento de que ndo incumbe
ao Legislativo interferir nas atribuicées do Poder Executivo. Apontada
afronta os art. 5°, 22, 47, II, XI, XIV e XVIII, 174, Il e Il da Constitui¢do
Bandeirante, aplicaveis por for¢a do art. 144 da CE. A institui¢do de

obrigagdo ao Executivo por parlamentar resulta em interferéncia
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indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo, em desaten¢do
aos principios da separagdo dos Poderes e da reserva da Administragdo.
Descabe ao Poder Legislativo, impor, ou mesmo "autorizar", o Poder
Executivo a celebrar convénios e/ou parceria publico-privadas. Trata-se
de atos de gestdo, atribuigdo do proprio Executivo. A iniciativa
parlamentar invade a reserva da Administrag¢do, vulnerando a separagdo
dos poderes e o pacto federativo. Ofensa aos artigos art. 5°, 22, 47, 11, XI,
XIV e XVIII, 174, Il e I1I, da Constitui¢do Estadual. A¢do procedente.
(TJ-SP - ADI: 22973758520208260000 SP 2297375-85.2020.8.26.0000,
Relator: James Siano, Data de Julgamento: 18/08/2021, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo.: 20/08/2021)

(grifou-se)

Nesse sentido ja se manifestou o STF: ADIn. n® 342/PR.

Insta relevar que seu art. 2°, prevé que os académicos serdo identificados
por meio de um cracha ou meio equivalente, dessa maneira, cria assungao de despesas
sem a devida demonstracao/indicacdo de dotagdo orcamentaria e previsdo de recursos

financeiros.

Ademais, o Projeto de Lei deve estar acompanhado pelo relatério de
impacto orcamentario, em conformidade com a determinacdo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da

Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesas ou assungdo de obrigagoes
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de :

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1l — declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
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compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Art. 17 Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de despesa.”

Os Tribunais também vém afirmando a inconstitucionalidade das leis que
impdem aumento de despesa, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder

Executivo:

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA
REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS.
PROJETOS E  ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTAR]A ANUAL (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed
Amaro, 15.8.2007).(grifamos)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 7.618, de 21 de dezembro de
2010. Norma que exige da institui¢cdo de crédito informar op¢do de
quitacdo antecipada do débito. Projeto de lei de autoria de Vereador.
Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do
Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacio e funcionamento
da Administragdo, inclusive as que importem indevido aumento de

despesa publica sem a indicacio de recursos disponiveis.
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Inconstitucionalidade material. Usurpagdo de competéncia privativa da
Unido e dos Estados. Auséncia de interesse local. Precedentes deste
Colendo Orgdo Especial. Procedéncia da agdo.

(TJ-SP - ADI: 02650255920128260000 SP 0265025-59.2012.8.26.0000,
Relator: Roberto Mac Cracken, Data de Julgamento: 12/06/2013, Orgdo
Especial, Data de Publicag¢do: 04/07/2013)

Logo, o Projeto de Lei deve estar acompanhado de dotacdo or¢amentaria
e relatorio de impacto financeiro que cobrirdo as despesas decorrentes do objeto do

referido Projeto de Lei.

Outrossim, observamos que seus arts. 2° e 4°, atribuem funcdo a
servidores, de maneira que supervisionardo e avaliardo o voluntario académico. Dessa
forma, os presentes artigos ferem o disposto no art. 41, inciso 11, da Lei Orgéanica do

Municipio de Araucaria.

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:
[-]

11 - disciplinem o regime juridico dos servidores publicos municipais;

Assim, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a lei autorizativa, atribuicdo de funcdo a

orgdos da administragdo publica, invasdo de competéncia legislativa e assungdo de

despesas sem a devida indicacdo dos recursos disponiveis.

111 - DA CONCLUSAO

Insta observar que para que a presente proposi¢do siga as determinacdes

da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio,
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a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, recomendamos a supressdo do termo

“Stimula”.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de

competéncia local, contudo, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo Poder

Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicacdo a matéria para o Poder

competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I, II, IV e VI do Regimento Interno
da Camara Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da
Comissao de Justica e Redacdo, Comissao de Financas e Orcamento, Comissao de
Educacio e Bem-Estar Social e Comissdo de Saide e Meio Ambiente as quais

caberdo lavrar o parecer ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 22 de marco de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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