CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO P1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 83/2022

PROJETO DE LEI N° 11/2022

PROTOCOLO N° 1140/2022

EMENTA: “CRIA NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA O ‘CORREDOR DA SAUDE’, A
SER REALIZADO, ANUALMENTE, NO PERIODO DE SETE DIAS, COM INICIO EM
TODO DIA 07 DE ABRIL DIA MUNDIAL DA SAUDE”

INICIATIVA: VEREADOR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

PARECER LEGISLATIVO N° 41/2022

I- DO RELATORIO

O Vereador Ben Hur Custodio de Oliveira apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Cria no Municipio de Araucéaria o ‘Corredor da Saude’, a ser realizado,
anualmente, no periodo de sete dias, com inicio em todo dia 07 de abril — Dia Mundial

da Satde”.

O Senhor Vereador, justifica nas fls. 04, que o projeto “tem objetivo
primordial em aprimorar o atendimento a populacdo, com semindrios de preventiva,
realizagdo de diagndsticos, fornecimento de informacgao técnica e de instru¢do médica
aos pacientes, além de oferecer odo o suporte estrutural necessario que cabe a Secretaria

Municipal de Saude para assistir a comunidade que padece dos servicos de satde.”

Ap6s breve relatorio, segue a andlise juridica.
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I - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgéanica no art. 5°, I que compete ao Municipio legislar

sobre interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1—legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Orgénica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de Vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador,”

A Constituicdo Federal, em seu art. 6°, apregoa que dentre os direitos

sociais estd a satide, bem como em seu art. 5° garante a inviolabilidade do direito a vida:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentag¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do.”
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

>

seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:’

(grifou-se)
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Ademais, a mesma norma em seu art. 196, dispde que a saide € um
direito de todos e dever do Estado, garantido por meio de politicas sociais € economicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e

Servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.

A Lei Organica do Municipio de Araucaria, em seu art. 94, caput, prevé
que a satide é um direito de todos e que ¢ dever do Estado garanti-la por meio de
politicas sociais e econdmicas, bem como em seu art. 6%, inciso I, que ao Municipio

compete, concorrentemente com o Estado e a Unido zelar pela satide publica:

Art. 94. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdomicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agoes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo. (Redagdo dada

pela Emenda a Lei Orgdnica n°21/2021)

Art. 6° Ao Municipio compete, concorrentemente com o Estado e com a
Unido:

1 - zelar pela saude, higiene e seguranca publica;

(grifou-se)

Por outo lado, em analise ao Projeto de Lei n° 11/2022, verificamos que
seus arts. 1° caput, inciso I e art. 2°, I, IV, V, VI, VIII e IX, adentram em matéria de
competéncia da Secretaria Municipal de Satude; e seu art. 3° atribui fung@o a Secretaria
Municipal de Saude, de maneira que ficard responsavel por outorgar os parceiros do

“Corredor da Saude”, um certificado de participagao.
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“Art. 1° Fica instituido no Municipio de Araucaria, o “Corredor da
Saude”, programa de educag¢do em saude preventiva e desenvolvimento
de agoes organizadas pelo Poder Publico, entidades da Sociedade Civil e
da iniciativa privada, a ser realizada, anualmente, no periodo de sete
dias, com inicio em todo dia 07 de abril — Dia Mundial da Saude,
norteado pelos seguintes principios e diretrizes:

I — desenvolvimento de acdes programdticas nas dreas de assisténcia,
educagdo e vigildncia em saude, utilizagdo dos recursos humanos,
materiais e fisicos que se encontram sob a gestdo da Rede de Saude do

Municipio;”

“Art. 2° O “Corredor da Saude” serd constituido das seguintes dreas e
medidas de atuagdo:

1 — educagdo em saude com semindrios, debates e campanhas de
Pprevencgdo a saude em todas as regioes da Cidade;

[...]

1V — vigilincia em saude com énfase ao levantamento de dados
epidemiologicos e campanha preventiva diferenciada;

[

V — estabelecimento de parcerias com objetivo de integrar os servigos
prestados pelas redes municipal e estadual de savide com a rede privada

de servigos filantrépica ou néo;

VI — promogado de parcerias com entidades da sociedade civil que se
dedicam a drea da saude ou que se interessarem pela promogdo de
atividades de saude em parceria com o Municipio de Araucadria no
‘Corredor da Saude’

[...]

VIII — promocgdo de parcerias com laboratorios farmacéuticos com
produtos na drea de diagndstico e tratamento, buscando contemplar
maior numero de atendimento a populagdo;

IX — promogio de chamada na rede privada de laboratorios de
diagnosticos instalados no Municipio de Araucaria para disponibilizar
uma parcela da agenda de servigos como participa¢do no ‘Corredor da

Savde’”
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“Art. 3° A Secretaria Municipal de Saude outorgard aos parceiros no
‘Corredor da Saude’, um certificado de participagdo no Corredor da

Saude, permitindo-lhes a utilizagdo na sua divulgagdo institucional.”

(grifou-se)

Dessa maneira, com relagdo a invasdo de competéncia observada nos
arts. 1° e 2° do presente projeto, tem-se no art. 23 da Lei Municipal n° 1547/2005, que

cabe a Secretaria Municipal de Saude:

“Art. 23 - E de competéncia da Secretaria Municipal da Satde a
programacdo, elaboragdo e execucdo da politica de saude do Municipio,
através da implementa¢do do Sistema Municipal da Saude e do
desenvolvimento de agoes de promogdo, prote¢do e recuperagio da
saude da populacdo com a realizacido integrada de atividades
assistenciais e preventivas;, a vigilincia epidemioldgica, sanitiria e
nutricional, de orientagdo alimentar e de saude do trabalhador; a
prestagdo de servicos médicos e ambulatoriais de urgéncia e de
emergéncia; a promog¢do de campanhas de esclarecimento, objetivando
a preservacgdo da saude da populacio; da implantagdo e fiscalizacdo das
posturas municipais relativas a higiene e a saude publica; a articula¢do
com outros orgdos municipais, estaduais e federais e entidades da
iniciativa privada para o desenvolvimento de programas conjuntos; a

»

execug¢do or¢amentdria de sua drea e outras atividades correlatas.’

(grifou-se)

Outrossim, o art. 3° do presente projeto encontra-se em desconformidade
com o art. 63, inciso I e art. 41, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Araucaria,
pelo fato de que atribui a Secretaria Municipal de Saude a fun¢do de outorgar aos

parceiros do programa, um certificado de participagdo no “Corredor da Satde”.

“Art. 63. O Municipio exercerd sua administragdo através de orgdos da
administragdo direta e indireta.
1 - a administracio direta sera exercida através de Secretarias,

Departamentos e Regionais,
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(Redagado dada pela Emenda a Lei Orgdnica n° 10/2002)”

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de
Lei que:

[.]

V - criem e estruturem as atribuig¢oes de entidades da administrag¢do

>

publica, direta e indireta.’

Assim, a institui¢do para realizacdo das atribuigdes dos o6rgdos publicos
diz respeito a organizagdo e funcionamento do Poder Executivo, portanto, adentra na
matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, consoante se estabelece por simetria
a Constitui¢do Estadual, em seu art. 66, inciso IV, e a Constitui¢do Federal em seu art.

61, § 1°, inciso II, alinea “b™:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

[...]

1V - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e

>

orgdos da administrag¢do publica.’

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[

11 — disponham sobre:

[-]

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
or¢amentdaria, servicos publicos e pessoal da administra¢do dos

>

Territorios;’
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Est4 clara a invasdo de competéncia, uma vez que cabe ao Prefeito a
analise do Projeto de Lei para prever quais serdo as mais benéficas medidas a serem
tomadas para a realizacdo da atividade proposta. O doutrinador Leandro Barbi de Souza

versa que:

“A fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discussdo e delibera¢do de seu conteudo, em uma casa
parlamentar. A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é
geral. Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissdo legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e aos
cidaddos. Ha situagées, no entanto, em que o exercicio da iniciativa de
uma lei é reservado. Nessas hipoteses, apenas quem detém competéncia

para propor o projeto de lei pode apresentd-lo”. (Grifou-se).'

Ainda € necessario dizer sobre o principio da separagdo de poderes no
qual nos diz que “Ao Executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.
Quando a Cdmara Municipal, o orgdo meramente legislativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sdo de

incumbéncia do Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).”

Em relagdo a lei de iniciativa Parlamentar que disciplina atribuicdo de

funcdo a 6rgdos da administracdo, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, decidiu que:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
MUNICIPAL N. 4.344/2019 — MUNICIPIO DE LAGOA SANTA —
OBRIGATORIEDADE DE GERACAO DE NUMERO DE PROTOCOLO,
GRAVACAO DE AUDIO E DE SUA DISPONIBILIZACAO AOS
MUNICIPES EM QUALQUER CONTATO TELEFONICO RECEBIDO

"SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo € a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo.
2013.p 31 e32.
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PELA OUVIDORIA DE SAUDE — IMPOSICAO DE ATRIBUICOES E
OBRIGACOES PARA ORGAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL —
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA DO PODER EXECUTIVO.

Os Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo devem obediéncia as
regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente,
sob pena de desrespeito ao postulado da separagdo dos poderes,
expressamente previsto na Constitui¢do da Republica e na Constituicio
Estadual. Salvo as matérias taxativamente elencadas nas alineas do
inciso Il do artigo 66 da CEMG, as demais questées serdo de iniciativa
concorrente, ndo havendo Obice constitucional para que o Poder
Legislativo proponha lei que acarrete aumento de despesa ao Executivo.
No entanto, sdo inconstitucionais, por vicio de iniciativa legislativa, os
dispositivos da Lei Municipal n. 4.344/2019, visto que impoem
atribuigoes e obrigagoes a Administracdo Municipal de Lagoa Santa,
dispondo sobre a organizacgdo de atividade propria do Chefe do Poder
Executivo.

(TJMG - Ag¢do Direta Inconst 1.0000.19.071720-7/000, Relator(a): Des.
(a) Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
22/01/2020, publicagdo da sumula em 03/02/2020)

Desta forma, a presente proposicdo estd eivada de inconstitucionalidade

formal, por se tratar de matéria relacionada a atribuicdo de fungdo a o6rgdos da
administracdo publica.

II1 - DA CONCLUSAO

Insta observar que a presente proposi¢dao segue as determinagdes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a

redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Reconhecemos como relevantes e meritorias as razdes que justificam a

pretensdo do Vereador, por todo o exposto, conclui-se que a matéria em analise é de
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competéncia local, CONTUDO, deve ser objeto de proposicdo a ser apresentada pelo

Poder Executivo. Pode o Parlamentar sugerir por meio de Indicagdo a matéria para o

Poder competente, assim, somos pelo arquivamento do presente projeto de lei.

Diante do previsto no art. 52, inciso I e VI do Regimento Interno da
Céamara Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissao
de Justica e Redacao e Comissao de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar

o parecer ou solicitar informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 21 de marco de 2022.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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