CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 323/2022

PROTOCOLO N° 4166/2022

PROJETO DE LEI N° 48/2022

EMENTA: “INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO DA
ESQUIZOFRENIA E DISPOE SOBRE AS MEDIDAS PARA PROTECAO DAS
PESSOAS COM O TRANSTORNO MENTAL. ”

INICIATIVA: VEREADOR CELSO NICACIO DA SILVA

PARECER LEGISLATIVO N° 30/2022

I1-DO RELATORIO

O Vereador Celso Nicacio da Silva apresenta o Projeto de Lei em
epigrafe que “Institui a Semana de conscientizagdo da Esquizofrenia e dispde sobre as

medidas para prote¢ao das pessoas com o transtorno mental.”

O projeto vem acompanhado da justificativa, fls. 03, na qual diz em

sintese que
“A necessidade de abordar o tema tem como objetivo chamar a atengdo
para o processo de reflexdo, acerca da Esquizofirenia, que afeta mais de
um milhdo de brasileiros. A Esquizofrenia é um transtorno psiquidtrico
que traz prejuizos nas fungdes cognitivas, na percepg¢do, no afeto, no

comportamento e nas atividades sociais. Busca-se difundir informagdes

Rua Irma Elizabeth Werka,55 — Jardim Petropolis — CEP 83704-580 — Araucaria-PR- Fone/Fax: (41) 3641-5200

Assinado por Leila Mayumi Kichise, advogado em 15/03/2022 as 08:17:21.

Documento de 9 paginas assinado eletronicamente pelo signatario acima, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de Agosto de 2001 e nos termos do Art. 9°, § 1° da
Resolucao n° 74 de 26 Marco de 2020. Para verificar a autenticidade desse documento acesse: https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=107335&c=86KD3A.


https://e-chronos.com.br/cma/validadoc/#/v=107335&c=86KD3A

CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ESTADO DO PARANA
EDIFiCcIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PI1ZZATO

sobre a doenga, como sintomas, efeitos e tratamentos, bem como exigir a
adogdo de medidas publicas para assegurar o respeito e a dignidade das
pessoas que sofrem com o transtorno. Objetiva-se, ainda, combater o
peconceito que existe acerca do assunto, fomentando a inclusdo social
dos pacientes, bem como prestar auxilio a todos os familiares que

necessitam de orientagées e apoio psicologico.”

Apds breve relatorio passamos para analise juridica.

II. ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEI

Consta na Constituicdo Federal em seu art. 30, I e posteriormente
transcrito para a nossa Lei Orgénica no art. 5°, inciso I, que compete ao Municipio

legislar sobre interesse local e suplementar a legislacéo estadual e federal no que couber.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;
No que concerne a propositura do projeto de lei, estd expressamente
contido no art. 40, § 1°, “a” da Lei Organica de Araucaria, que os projetos de lei podem

ser de autoria de vereadores.

“Art. 40 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

§ 1° A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

a) do Vereador;”
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A Magna Carta apregoa em seu art. 6° que o lazer estd entre os direitos

sociais:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentac¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Adentrando na esfera de competéncia dos Municipios, o art. 94 da Lei
Orgéanica do Municipio de Araucaria ¢ o art. 196 da Constituicdo Federal, apregoam que

a saude ¢ direito de todos e dever do Poder Publico garanti-lo:

“Art. 94. A saude é direito de todos e dever do Poder Publico,
assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais que

visem a preveng¢do e sua protegdo.”

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

servigos para sua promog¢ado, prote¢do e recuperagdo.”

Entretanto, o referido Projeto de Lei, em seus arts. 2°, 3° ¢ 4°, designam
atribuicdes para o Executivo Municipal, e ao estruturar atribui¢des o torna
inconstitucional, pois atribuir servigos a qualquer entidade do Executivo ¢ competéncia

privativa do Prefeito:

Art. 2.° Para a protegdo do publico previsto nesta lei, compete ao poder
Publico:

I-Criar campanhas para combater estereotipos, preconceitos e prdticas
nocivas em rela¢do a pessoa com transtorno;

II-Fomentar a inclusdo da pessoa com esquizofrenia na sociedade,
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especialmente no mercado de trabalho;

III-Prestar apoio psicoldgico e educativo aos familiares, colaborando
para formagdo de um ambiente familiar propicio para o seu acolhimento;
Art. 3° Poderd a Prefeitura incentivar a populagdo repassando o maior
numero de informagdes a respeito de suas condic¢do, tratamento e
direitos.

Art. 4.° O Chefe do Poder Executivo fica autorizado a promover eventos

alusivos a data. (grifamos)

Quando o Poder Legislativo do Municipio toma frente na iniciativa de
normas dessa natureza, age em viola¢do ao principio da separacdo dos poderes, tendo

em vista atuar em atividade propria do Administrador Publico.

Dissertando sobre o tema, preconiza o magistério de Hely Lopes
Meirelles:

"As atribui¢bes do prefeito, como administrador-chefe do Municipio,
concentram-se basicamente nestas trés atividades: planejamento,
organizagdo e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para
tanto, dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenagdo e
de controle de todos os empreendimentos da Prefeitura” (In Direito
Municipal Brasileiro - Hely Lopes Meirelles - pg. 550 - Malheiros
Editores - 6a. ed. - 1990)

No ambito local, observa com a sintese do doutor, HELY LOPES
MEIRELLES:

“A atribui¢do tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a
de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no
que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administra¢do. Ndo executa obras e

servigos publicos, dispde, unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compoe
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nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organiza¢do e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuag¢do
governamental do Executivo, personalizado no prefeito.

(...) Em sua fung¢do normal e predominante sobre as demais, a Cimara
elbaora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.
Esta é sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a
de praticar atos concretos de administracio

(...) Dai nio ser permitido a Cimara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibi¢des, concessoes,
permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execugdo governamental.”. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal

Brasileiro, 17%. ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 631.) (grifamos)

Ainda ¢ necessario dizer sobre o principio da separacdo de poderes no

qual nos diz que:
Ao Executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera, também, evidentemente, a
iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que
lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, o orgdo meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fun¢ées que sdo de incumbéncia do

Prefeito” (Adin n. 53.583-0, rel. Des. FONSECA TAVARES).

Em relacdo a essa matéria de indevida ingeréncia do Poder Legislativo o
STF nos autos da ADI 2.840-5/ES, assim se pronunciou: “(...) E firme nesta Corte o

entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa das
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leis que disponham sobre remunerag¢do de pessoal, organiza¢do e funcionamento da
Administragdo. O desrespeito a esta reserva, de observancia obrigatoria pelos Estados-
membros por encerrar coroldrio ao principio da independéncia dos Poderes, viola o
art. 61, § 1° 1, a e e da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio
Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio
Gallotti e ADI 2186- MC, Mauricio Corréa.”

Portanto, quando a matéria invade a competéncia privativa do Prefeito o
projeto viola o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 7°) e também na Lei

Organica do Municipio de Araucaria (art. 4°).

Ademais, a proposicdo em analise trata-se de normativa meramente
autorizativa, cuja edi¢do é vedada, uma vez que, ndo se pode autorizar o Poder
Executivo a exercer fung@o que ja lhe é constitucionalmente conferida, sob pena de ser
uma disposi¢do meramente didatica e inocua, incompativel com a propria
instrumentalizag@o da lei, de forma a ferir o principio da legalidade, disposto no inciso

II do art. 5° da Magna Carta.

Com relagao a leis autorizativas com origem de iniciativa parlamentar, o

Supremo Tribunal Federal decidiu que:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 4.385, de 31
de julho de 2006, do Municipio de Americana- Autorizagdo para o
Prefeito Municipal fornecer colete antibalistico ao efetivo da
guarda municipal de Americana- Vicio de Iniciativa- Ocorréncia. 1. A
norma de iniciativa do Poder Legislativo, em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, e que cria despesa sem explicitar a

respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa caracterizador
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de sua inconstitucionalidade. 2. A circunstincia de se cuidar de lei
meramente autorizativa nfdo elide, suprime ou elimina a
sua inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela dispondo sobre
matéria reservada a iniciativa privativa do Poder Executivo. Acdo
procedente.” O recurso extraordinario busca fundamento no art. 102, III,
a, da Constituicdo Federal. A parte recorrente alega ofensa aos arts. 29 e
30, I e II, da Constituicdo. Sustenta que: (i) o municipio pode legislar
sobre assuntos de interesse local, respeitando os requisitos legais e
simétricos, como foi feito no caso em questdo, que visa a seguranga
publica; (ii) “o projetos de lei autorizativos, de iniciativa de
parlamentares, ndo Camara de Vereadores de Americana, porque, em
geral, as Casas Legislativas do Pais, federal, estaduais e municipais,
também, os submetem a tramitagdo, discussdo, a votagdo e aprovagao”.
O recurso ndo deve ser provido. Isso porque a decisdo proferida pelo
Tribunal de origem esta alinhada com a jurisprudéncia desta Corte, que
jé decidiu ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
trate sobre matéria de iniciativa reservada do Chefe do Executivo.Nesse
sentido, veja-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 12 DA LEI 10789 DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. EMENDA PARLAMENTAR
EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUMENTO DE DESPESA. AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. 1. Criagdo de gratificagio — Pro-labore de Exito
Fiscal. Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61,
§ 1° 11, a e c e 63, I) a norma juridica decorrente de emenda parlamentar
em projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
de que resulte aumento de despesa. Parametro de observancia cogente
pelos Estados da Federagdo, a luz do principio da simetria. Precedentes.
2. Auséncia de prévia dotagdo orcamentdria para o pagamento do
beneficio instituido pela norma impugnada. Violagdo ao artigo 169 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo que lhe foi conferida pela Emenda

Constitucional 19/98. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
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procedente.” (ADI 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa) Diante do exposto,
com base no art. 21, § 1°, do RI/STF, nego seguimento ao recurso.
Publique-se. Brasilia, 08 de fevereiro de 2017. Ministro Luis Roberto

Barroso Relator”

O Tribunal de Justica de S3o Paulo também se posicionou sobre o

assunto, vejamos:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08 de
mar¢o de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagoes' e
da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas" com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada a administragdo dos servigcos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere na
dire¢do da administra¢do (CE, art. 47, II); atentam contra a reparti¢do
dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas sem
previsdo or¢amentaria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos esses
preceitos de observincia obrigatoria pelos municipios (CE, art. 144.
Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0138098-19.2010.8.26.0000;
Relator (a): José Santana; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo
- Sdo Paulo;, Data do Julgamento: 17/11/2010; Data de Registro:
09/12/2010). (grifamos)

Por todo o exposto, para que a proposicio siga a devida tramitaciio

regimental, indicamos a supressao dos arts. 2°, 3° e 4°.

Insta observar que a presente proposicao deve seguir as determinagdes da

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a
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redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, portanto alterar o sinal grafico dois pontos

apods o paragrafo Unico do art. 1° para ponto e corrigir a parte gramatical do texto.

III - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei em epigrafe NAO SE
ENCONTRA MACULADO PELO VICIO DA INCONSTITUCIONALIDADE OU

ILEGALIDADE. DESDE QUE ATENDIDA AS RECOMENDACOES ACIMA, EM
ESPEICAL A SUPRESSAO DOS ARTS. 2° 3° E 4° devendo ter o seu mérito

submetido a apreciagdo do Plenario desta Camara Legislativa, respeitando-se, para

tanto, as formalidades legais e regimentais.

Diante do previsto no art. 52, I e VI do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucaria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redacio e da Comissdo de Satide e Meio Ambiente as quais caberdo lavrar
os pareceres ou solicitarem informacdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 14 de marco de 2021.

LEILA MAYUMI KICHISE
OAB/PR N° 18442

GABRIELLY BORGES ADAMUCHIO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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