CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

ESTADO DO PARANA
EDIFiCIO VEREADOR PEDRO NOLASCO PIZZATO

PROCESSO LEGISLATIVO N° 11/2022

PROJETO DE LEI N° 2436/2022

PROTOCOLO N° 2215/2022

EMENTA: “4LTERA A REDACAO DA LEI N° 1703, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2006.”
INICIATIVA: PREFEITURA

PARECER LEGISLATIVO N° 06/2022

I- DO RELATORIO

O Senhor Prefeito encaminha projeto de lei em epigrafe que altera a
redagdo da Lei n® 1.703, de 11 de dezembro de 2006, que “dispde sobre o Regime

Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Araucaria”

Ap6s breve relatorio, segue parecer.

II - ANALISE JURIDICA QUANTO A PROPOSICAO DO PROJETO DE LEL

Segundo o art. 40, § 1° da Lei Organica do Municipio, compete ao

Prefeito a iniciativa de projetos de Lei:

“Art. 40...

§ 1°— A iniciativa dos Projetos de Lei é de competéncia:

b) do Prefeito;”

E, ao Prefeito compete nos termos do art. 56, III da Lei Orgénica do

Municipio iniciar o processo legislativo.
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Art. 56 Ao Prefeito compete:
II - iniciar o processo legislativo, nos casos previstos nesta Lei Orgdnica

do Municipio, (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgdnica n°21/2021)

Se ao Prefeito compete a iniciativa e o envio de projetos de lei, compete a

ele também a alteragdo dessas proposigoes.

Temos também que ¢ de competéncia privativa a iniciativa de projetos de
lei que criem e estruturem as atribui¢des e entidades da administragdo publica, direta e
indireta, inciso V do art. 41 da Lei Organica, bem como estabelecer a estrutura e

organizac¢do da administragdo da Prefeitura, inciso X do art. 56.

Segundo Meirelles (1998, p.519), as atribui¢des do Prefeito podem ser

entendidas da seguinte forma:

“As atribui¢des politicas se consubstanciam em atos de governo,
inerentes as fungoes de comando do Executivo, e se expressam na
condugdo dos negocios publicos locais; no planejamento das atividades,
obras e servigos municipais; na apresentagdo de proposicoes e projetos
de lei a Camara de Vereadorves; na sangdo, promulgagdo e veto de
projetos de lei; na elabora¢do da proposta or¢amentadria; na expedi¢do
de decretos regulamentares e demais atuagoes de carater governamental.
No desempenho dessas atividades de governo, o prefeito age com natural
discricionariedade para o atendimento do interesse publico e promogdo

do desenvolvimento integral do Municipio.”

Logo, o presente Projeto de Lei, estd em conformidade com o disposto na

Lei Organica do Municipio de Araucéria.

A alteracdo recai sobre o quadro do anexo IV da lei n°® 1.703/2006, que
prevé a gratificagdo percebida em fungdo do exercicio de atividades de natureza

especial, ou pela realizacdo e trabalho relevante, técnico ou cientifico.
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Segundo a mensagem do Chefe do Executivo, fls. 02 e 03, alteragdo se

faz necessaria pelo fato de que:

“A presente proposi¢do visa aprimorar o tratamento isonémico entre as
atribui¢des dos servidores integrantes das comissées permanentes, eis

que os niveis de responsabilidades sdo condizentes entre si na mesma

’

proporg¢do.’
“Desse modo, propoe-se que as gratificagdes que foram desmembradas
pela Lei n° 3.811/2021, sejam novamente unificadas, sem diferencia¢do
de valores para os integrantes de mesmo nivel (Presidente, Membros e

Secretarios).”

Apresentamos as modificacdes propostas pela Prefeitura:

O artigo 1° do Projeto de Lei n°® 2.436/2022, altera o quadro do anexo IV
da Lei Municipal n° 1.703/2006, de forma que modifica o valor mensal da gratificagdo

percebida, bem como a quantidade de membros por designagao:

- Alteragdo do valor mensal:
- Pregoeiro: sem modificagdes;
- Presidente de Comiss@o Permanente ou Comité:
de R$ 2.138,38 para R$ 4.138,38;
- Membro de Comissdo Permanente ou Comité:
de RS 1.069,19 para R$ 2.069,19;
- Secretario de Comissdo Permanente ou Comité:
de RS 1.069,19 para R$ 2.069,19;
- Realizar trabalho relevante, técnico ou
cientifico: sem modificagdes;
- Realizar trabalho relevante em Unidade de
Prote¢dao Social Especial de Alta Complexidade:

sem modificagdes.

- Alteracdo da quantidade de membros:
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- Pregoeiro: sem modificacdes;

- Presidente de Comiss@o Permanente ou Comité:
de 05 para 08;

- Membro de Comissdo Permanente ou Comité:
de 12 para 21;

- Secretario de Comissao Permanente ou Comité:
de 05 para 08;

- Realizar trabalho relevante, técnico ou
cientifico: sem modificagdes;

- Realizar trabalho relevante em Unidade de
Proteg@o Social Especial de Alta Complexidade:

sem modificagdes.

Temos a ressaltar que o art. 2° do Projeto de Lei n° 2.436/2022 traz a
previsdo de vigéncia para 2022, dessa forma, em cumprimento ao art. 8° da Lei

Complementar n° 173/2020, assim dispde o referido dispositivo:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

1 - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgio
de remuneragdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada

em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica;

(grifamos)

Portanto, do excerto acima, a legislacdo federal proibe a concessdo de
qualquer vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo aos servidores
publicos, em razdo do Municipio estar afetado pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 até 31 de dezembro de 2021, desta feita, a proposi¢do encontra-
se em conformidade com a determinacdo legal, haja vista que a vigéncia ficou

estipulada para o primeiro dia do més subsequente ao da data de sua publicagdo, que
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sera depois de 31 de dezembro de 2021.

\

Em continuidade a analise do projeto, temos a observar a Lei

Complementar n° 101/2000 que imp0s limites com gasto de pessoal, sendo vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo,

despesa total com pessoal, em cada periodo de apurag¢do e em cada ente
da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

1 - Unido: 50% (cingiienta por cento);

1I - Estados: 60% (sessenta por cento);

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A vepartigdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

()

111 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar

n°173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo

Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo, (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

1l - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento
e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou

orgdo referido no art. 20, (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173,

de 2020)

Art. 22. A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou 6rgdo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunerag¢do a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no

inciso X do art. 37 da Constituicao,

11 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo,

11 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das dreas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do §

6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes

or¢amentdarias.

O artigo 169 da Magna Carta, alterado pela Emenda Constitucional n°
109/2021, assim dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1°- A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a

criagdo de cargos, empregos e fungoes ou alteracoes de estrutura de
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carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgaos e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(grifamos)

Portanto, quando se verifica o teor da LRF, a instituicdo publica fica
impedida de adotar algumas medidas como concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragdo aos servidores, criar cargo, emprego ou funcdo, além de
admitir pessoal. O gestor que ndo observa as vedagdes fica sujeito as sangdes previstas

na Lei da Improbidade Administrativa.

Dessarte, encontram-se no presente processo os seguintes documentos: o
Relatorio de Impacto Orgcamentario do demonstrativo da realizagdo de despesa de
pessoal para este exercicio e os dois seguintes, fls. 11 (item 11), bem como declaracio
que a presente agdo ndo afetard as metas estabelecidas, fls. 08 (item 7), e ¢ compativel
com a previsdo orcamentaria e financeira para o exercicio em que entrar em vigor, fls.

19.

Consta, também, aos presentes autos a declaracdo do ordenador da
despesa, fls. 19 em que declara que o aumento ¢ compativel com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias e traz a indicagdo da previsdo orgamentaria para

2022.

Além das comprovagdes acima, consta também o Demonstrativo do
Impacto Financeiro, fls. 14 a 18, que traz a apura¢dao do cumprimento do limite legal

com pessoal.
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IIT1 - DA CONCLUSAO

Cumpre ressaltar que a presente proposi¢do segue as determinacdes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragio, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis.

Face todo o exposto, s.m.j., somos pela tramitagdo regimental.

Diante do previsto no art. 52, I e II, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araucéria a matéria estd no ambito de competéncia da Comissdo de
Justica e Redacao e da Comissao de Financas e Orcamento as quais caberdo lavrar
os pareceres ou solicitarem informagdes que entenderem necessarias.

E o parecer.

Diretoria Juridica, 22 de fevereiro de 2022.
IVANDRO NEGRELO MOREIRA
DIRETOR JURIDICO

OAB/PR N° 73.455

CAMILA ZEBTSCHEK GUERINO
ESTAGIARIA DE DIREITO
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